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Apresentacao:

Objetiva o presente relatdrio apontar as sérias e crescentes dificuldades que os
engenheiros e técnicos da area de Radiodifusdao tem encontrado para exercer
seu trabalho em decorréncia da implanta¢ao do Sistema Mosaico.

Nao se trata da busca de culpados ou de simples critica inconsequente. Nosso
proposito é colaborar na busca de solugdes.

Neste sentido, apresentaremos inicialmente um histérico da implantacao do
sistema, com as constantes alteracdes que se sucederam para, finalmente,
chegarmos ao impasse da situagao atual.

Em uma segunda abordagem, apresentaremos uma série de consideracdes a
respeito dos novos requisitos técnicos para os servicos de Ondas Médias, FM e
TV e seus reflexos com o Mosaico.

Na “Conclusao”, apresentamos uma série de sugestdes de como a problematica
atual podera ser superada, sem maiores conflitos e sem maiores problemas.

Contamos com a boa vontade da direcao da ANATEL no sentido de levarem em
consideragao nossas queixas e respeitarem nossas sugestdes, da mesma forma
gue entendemos que a direcao nem sempre toma conhecimento de tudo o que
ocorre nos escaldes inferiores.
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12 PARTE - HISTORICO

O Sistema Mosaico é decorrente do Pregdo Eletronico n2 19/2012.

O objeto do Pregdo era “CONTRATACAO DE SOLUCAO DE GESTAO E CONTROLE
DE ESPECTRO E SERVICOS ESPECIALIZADOS”.

N3do conseguimos obter o teor do Pregao (nem no site da Anatel nem no Diario
Oficial da Unido). No entanto, dadas as carateristicas e complexidade do assunto,
entendemos que a modalidade “Pregdo Eletronico” nao fosse a op¢dao mais
adequada de licitacao e contratagao para algo tdao complexo e abrangente.

Supde-se que os estudos para estruturar o Pregao se iniciaram bem antes, talvez
em 2011.

Estes estudos nao foram feitos de maneira “aberta”, ou seja, com a participagao
de varios setores da propria Anatel e de representantes do meio de Radiodifusao
(fundamentalmente, engenheiros especializados). Segundo consta, os estudos
iniciais e a implantacdao posterior do Sistema foram feitas quase que
exclusivamente por pessoal da area de informatica.

A contratacdo do sistema encontra-se no processo 53500.016935/2012-85, de
16 volumes, os quais estao disponiveis no site da Anatel, no endereco do SEI —
Anatel — Pesquisa Processual.

O vencedor do Pregao Eletrénico foi o Consdrcio composto pelas seguintes
empresas:
- Isofreq Telecomunicagdes e Sistemas Ltda.

- Abrantes Solucdes Ltda. -ME.

- Mirante Informatica Ltda. -ME.
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A empresa lider do Consércio é a Isofreq cujo endereco é na Rua Muniz
Barreto 574 — Botafogo — RJ (abaixo, foto do local). No CNPJ da mesma consta,
como “Atividade Econémica Principal” a “Fabricacdo de Estruturas Metdlicas”
(sic).

Na documentagdo pesquisada, ndao encontramos, s.m.j., registro no CREA
das empresas integrantes do Consodrcio, registro dos profissionais envolvidos
(engenheiros) e sua respectiva habilitacido em informatica e/ou
telecomunicacbes e nem tampouco a emissao de ART (Anotacao de
Responsabilidade Técnica) referente ao servico contratado.

Na documentacao apresentada pela Isofreq, consta que ela é
representante da ATDI, empresa norte-americana, a qual, na época, ndo possuia
escritorio no Brasil.
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERD DE INSCRICAC i = CATA DE ABERTURA
00.333.035/0001 42 COMPROVANTE DE INSCRICAQ E DE SITUACAO 0611211994
MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
ISOFREQ TELECOMUNICACOES E SISTEMAS LTDA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA)

CODKZ0 E DESCRICAC DA ATIMIDADE ECONGMICA PRINCIAL
25.11-0-00 - Fabricagdo de estruturas metalicas

CODIZ0 E DESCRICAD DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

62.02-3-00 - Desenvolvimento e licenciamento de programas de computador customizaveis
46.61-6-01 - Comeércio atacadista de equipamentos de informatica

62.03-1-00 - Desenvolvimento e licenciamento de programas de computador ndo-customizaveis
62.09-1-00 - Suporte técnico, manutengido e outros servigos em tecnologia da informagdo

CODIZ0 E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOSRADOURD NUMERD COMFLEMENTO

R MUNIZ BARRETOC 574

czr BAIRRODISTRITS MUNICIIC uF
22.251-090 BOTAFOGO RIO DE JANEIRO RJ
EMDERECD ELETROMICO TELEFONE

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL [EFR)

STUACAD CADASTRAL WA DA SITUACAD CADASTRAL
ATIVA 031172005

KOTIVG OE SITUACAD CADASTRAL

STUACAD ESFECIAL DA DA STUACAD ESFECIAL
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Os Contratos foram assinados em 27.12.2012 e publicados no D.O.U. de
31.12.2012.

O primeiro contrato teve como objeto “Prestagao de Servicos de
Customizacdo/Integracdo da Solucdo de Gestdo do Espectro e suas necessarias
adequacOes aos fluxos de trabalho da Agéncia e dos sistemas legados”. Vigéncia:
27.12.2012 a 26.12.2014.

Valor: RS 6.064.110,00.

O segundo contrato teve como objeto o “Fornecimento de solugao de gestao do
espectro e prestacao de servicos técnicos na area de Tecnologia da Informacao”.
Vigéncia: 27.12.2012 a2 21.12.2016

Valor: RS 16.964.600,00

E importante observar que o novo sistema proposto representava uma mudanga
radical aos sistemas existentes (SigAnatel e SRD, que excelentes servicos
prestaram a Radiodifusdao, durante décadas, os quais foram desenvolvidos, no
passado, pela propria Agéncia).

O SigAnatel, em especial, permitiu que os engenheiros projetistas e os analistas
da Anatel e do Ministério falassem a mesma linguagem técnica, facilitando a
elaboracdo e analise dos projetos. Sob a alegacao que a atualizacdao do Banco de
Dados do SigAnatel seria descontinuada pela NASA (?!), foi adotado um sistema
totalmente diferente e, o pior, incompativel com as Normas e Regulamentos
Técnicos entdo em vigor (como sera detalhado adiante).

Consideramos esta decisdao, no minimo, precipitada, uma vez que ndao foram
feitas consultas ou debates a respeito. De qualquer forma, somos de opinido que
qgualquer alteracao na sistematica deveria ser a partir do ja existente e nao
simplesmente desprezar o que se possuia (e funcionava) e partir para um
sistema totalmente diferente.
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Comparagao entre os recursos oferecidos pelo SIGAnatel e o Mosaico:

RECURSOS (Para TV e FM) SigAnatel Mosaico
Calculo de contornos de servigo Sim Nao
Calculo de Viabilidade Sim Nao
Analise Técnica Sim Nao
Perfil do Terreno Sim Nao
Zona de Fresnel Sim Nao
Distancia Ortodromica Sim Nao
Previsao de Sinal Ponto-a-Ponto Sim Nao
Mapa com Detalhes Sim Nao
Municipio a que pertence uma coordenada Sim Nao

A simples visualizacdo da tabela demonstra as dificuldades que o Mosaico esta
impondo ao trabalho dos engenheiros. Cabe acrescentar que o Mosaico sequer
obedece a notacdo da ABNT.

O Sistema Mosaico ndao passou por fase de testes e avaliagdes. Sequer foi
instituido legalmente por meio de uma Resolu¢cdo ou Ato da Anatel. Foi
simplesmente imposto.

Antes, muito antes de se iniciar o planejamento do novo sistema, deveria ter
ocorrido uma revisao, atualizacao e consolidacao das Normas e Regulamentos
Técnicos. Este procedimento possibilitaria simplificar muitos aspectos,
reduzindo o nivel de exigéncia e, consequentemente, também simplificar o
software.

As emissoras, a partir de determinado momento, passaram a receber oficios de
gue seus pleitos teriam de ser refeitos via Mosaico e ai é que comecaram a
aparecer os problemas que perduram até os dias de hoje, apesar de decorrida
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quase uma década (em boa parte devido a intransigéncia dos mentores do
sistema).

Decorridos mais de oito anos da ado¢ao do novo Sistema e diante de
inumeros problemas enfrentados pelas empresas de radiodifusao e pelos
engenheiros, a solugcao encontrada pela Anatel foi a contratagao de uma outra
empresa (ATDI) para (supostamente) corrigir os citados problemas.

O novo contrato com a ATDI se destaca pelos seguintes fatos relevantes:

a) A ATDI é a empresa norte-americana que forneceu o software para o

consorcio liderado pela ISOFREQ. Nao houve contratagao direta da Anatel
com a ATDI.

b) Em 25/09/2018 a Anatel assinou contrato com a ATDI Solugdes em
Informatica — EIRELI - EPP (cépia anexa).

c) Os objetos da contratacdo sdo:

- Servico de Suporte Técnico e atualizacao da versao da Solucao de
Gestao de Espectro.

- Servico de Sustentacao da Solugao de Gestao de Espectro.

- Servico de Manutencao Evolutiva da Solucao de Gestao de Espectro.

Causa estranheza que os objetos acima nao tenham sido contemplados
pelo contrato original.
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d) O novo contrato representou uma despesa extra de RS 2.649.090,29 (além
dos RS 23.018.710,00 do contrato original).

e) A empresa contratada foi a ATDI Solugdes em Informdatica Ltda. No
contrato constou se tratar de uma EIRELI (empresa individual).

f) A empresa contratada foi criada em julho de 2017, ou seja, sequer existia
quando foi firmado o contrato original. A contratagcao foi feita com
inexigibilidade de licitacao.

Um Grupo de Trabalho (composto por empresas, associacdes e engenheiros)
tentou auxiliar na correcao dos problemas. No entanto, quanto mais as
analises se aprofundam, mais problemas surgem e nao se denota acdes de
parte da Anatel no sentido de gerar solugcdes com a urgéncia que o assunto
exige (tinha-se a impressao de que, para a Anatel, é questdo de deixar o
tempo passar que as queixas iriam diminuir...).
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22 PARTE: OS PLANOS BASICOS DE RADIODIFUSAO

a)

b)

Os Planos foram concentrados em um unico arquivo em formato Excel (TV,
FM e AM tudo junto). Cada pesquisa exige a filtragem para o servico
desejado.

As informacgdes de cada canal foram dispostas na horizontal em 27 (vinte
e sete) colunas. Destas, destacamos:

- CNPJ: ndo existe necessidade desta informag¢ao em um Plano Basico; este
dado consta na ficha técnica de cada emissora.

- Fistel: ndo existe necessidade desta informacao em um Plano Basico;
este dado consta na ficha técnica de cada emissora; trata-se de uma
informacao de cunho administrativo, sem interesse técnico.

- Cardter: somente existe carater “secundario” no caso de retransmissoras
de TV. Desnecessario nos casos de FM e AM.

- Finalidade: é informada se é Educativo ou “Comercial”. Bastaria
acrescentar a letra “E” ao lado do nimero do canal para identificar quando

“Educativo”, como sempre foi feito.

- Servico: apenas com a indicagao do canal ja se deduz qual o servigo
correspondente. Desnecessaria a coluna.

- Numero do Servico: informacao desnecessaria, uma vez que consta na

ficha técnica da estacao; no caso de TV sera sempre 248, no caso de AM
sera sempre 205, no caso de FM sera sempre 230. Nao havia necessidade
de criar uma coluna especifica.

10
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- Local especifico: informacao desnecessaria (consta na ficha técnica —

definida pelas coordenadas geograficas.

- Decalagem: trata-se de um recurso exclusivo de canais de TV analdgica
(que estao em extin¢ao); bastaria colocar o sinal (+) ou (-) ao lado do canal
de TV e ndo uma coluna (invariavelmente vazia) em todo o Plano.

- Frequéncia: também desnecessaria, uma vez que a referéncia é o
numero do canal; nos canais de TV, foi informada a frequéncia central do

canal (informacao inatil).

- Categoria: indica tratar-se de servigo principal ou secundario. Também
desnecessaria uma vez constar na ficha técnica.

- Coordenadas geograficas: todo o cadastro da Radiodifusao brasileira e os

projetos sempre trabalharam com coordenadas geograficas em graus,
minutos e segundos. O Sistema Mosaico alterou para grau e fragao de grau
sem nenhuma justificativa ou vantagem. Isto resultou na adoc¢ao de
coordenadas geograficas com numeros enormes (periddicas) e mais
chance de erro. Foi o primeiro indicio de que a Radiodifusao é que teve de
se adaptar ao Sistema Mosaico e ndao o contrario.

- ERP: desnecessaria, uma vez ja estabelecida pela Classe. A ERP média ou
maxima ndo tem interesse pratico e sim o valor por radial (que constava
na ficha técnica da emissora).

- HCI: também desnecessaria, pois consta na ficha técnica da emissora. A
informacao da altura de antena isoladamente ndao tem nenhum interesse
pratico.

11



ASSOCIACAO TECNICA DA RADIODIFUSAO BRASILEIRA

- Fistel Geradora: caberia somente as retransmissoras de TV e mesmo

assim constante na ficha técnica das estagoes.
- Fase: desconhece-se o significado dos numeros e sua utilidade.
- Data: sem utilidade alguma.

- ID do canal: é apresentado um cédigo alfanumérico de 13 (treze) digitos
cuja finalidade e utilidade é ignorada.

Do exposto, constatamos que, das 27 colunas constantes no Plano Basico,
nada menos que dezesseis poderiam ser suprimidas. E um exemplo tipico
do que ocorre quando as decisdes sao tomadas por pequeno grupo (que
nao domina o assunto) sem consultar a mais ninguém.

Na versao de “download” do Plano Basico o numero de colunas é de 25
(vinte e cinco), sendo acrescidas as seguintes colunas (além das ja citadas):

- IdtPlanoBasico: aparece um numero de cinco algarismos cujo significado

e utilidade é desconhecido.

- Pais: é repetido “Brasil” em todos os casos.

- Cédigo do Municipio: aparece um numero de seis algarismos cujo

significado e utilidade é desconhecido.

- CNPJ: qual a utilidade deste dado em um Plano de Canais?

- Latitude e Longitude: provavelmente por erro de formatacao, as

coordenadas sao apresentadas de forma incompreensivel. Por exemplo:

12
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7&amp;deg; 37&amp;#39; 52.00&amp;#34; S. A latitude e longitude sao
repetidas desta feita em graus e fracao de grau, gerando nimeros de 14
digitos. Para aumentar a confusao, as coordenadas que constam na coluna
“Observagdes” sao em graus, minutos e segundos (no caso de
coordenadas pré-fixadas).

- ERP e Altura: desnecessario, uma vez que estes dados ficam implicitos na
Classe da emissora.

- LimitacOGes: apresentadas de forma incompreensivel e,
consequentemente, inutil. As limitagdes constam na ficha técnica da
emissora.

- Fistel: novamente apresentado sem interesse algum em um Plano Basico.
Com menor numero de colunas, seria possivel a impressao das tabelas
para consultas e pesquisas. Da forma como est3d, isto ndo é possivel.

Outra dificuldade é que a planilha que abriga o Plano abre apenas 50
canais de cada vez. No caso de pesquisa em determinado Estado, a
filtragem tem que ser refeita cada vez que muda de pagina. Cada Plano

poderia ter sido feito para cada Estado, com planilha continua.

O mais grave de tudo é que o Spectrum ndo contempla os canais de

Radiodifusdao Comunitdria. Nos dias atuais, as RadCom’s superam em

numero os canais de TV, FM e AM somados, o que torna inexplicavel a ndo
inclusdao dos canais de RadCom (na verdade, o Plano de RadCom — ainda
no SRD - estd um caos, com omissdes e falta de atualizacdo).

13
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32 PARTE — O SISTEMA MOSAICO

Passando a tecer comentarios sobre o Sistema Mosaico propriamente dito,
apresentamos como primeira consideragdo os obstaculos que os engenheiros se
depararam para encaminhar qualquer projeto.

O primeiro obstaculo foi o Ato de RF. A Anatel jamais foi capaz de criar uma
estrutura para controle e cobranca da taxa correspondente (a exemplo do Fistel,
gue as emissoras acabam por nao pagar porque nada recebem de aviso ou
boleto a respeito). A solucdo? Incluir no Mosaico de maneira a impedir qualquer
alteracao técnica sem o Ato de RF. O problema é que isto recaiu sobre os
engenheiros que perdem de 45 a 60 dias até que seja possivel a mudancga de
status (requerer o Ato — aguardar a assinatura do Ato — aguardar a
disponibilizacdao da taxa — providenciar o pagamento da taxa — aguardar a
publicacdo do Ato no D.O.U. — aguardar a liberacdao no Mosaico).

No entanto, cabe uma pergunta: se o Ato de RF é uma exigéncia compulsoria
(sem o qual a estagdo nao poderia operar), por que a emissora tem que pedir?
Bastaria que a Anatel, ao constatar no Diario Oficial que foi dada uma nova
outorga (ou renovada), emitisse o Ato de imediato, colocando um aviso de que
tem boleto a ser pago antes de qualquer a¢ao no Mosaico.

Superado o primeiro obstaculo (Ato de RF), nos primdrdios do Mosaico era
exigida a apresentacdo da Portaria de APL (aprovacado de locais e equipamentos).
O problema é que — ndo se sabe o motivo — era exigida a Portaria de APL mais
antiga! Ora, este documento somente poderia ser obtido no Ministério, que
possui o histérico das emissoras. Ao invés da Anatel contatar com o Ministério
para esta tarefa, jogou a mesma para os engenheiros. Estes ultimos, tinham que
contar com a boa vontade de alguém no entdao MCTIC para obter a Portaria mais
antiga, a qual nem sempre era encontrada ou ndo aceita porque n3do consta a
publica¢ao no Diario Oficial. Esta busca consumia, no minimo, mais 30 dias para

14
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que o status saisse de C2, sendo entao possivel encaminhar qualquer alteracao
técnica. Sao cerca de trés meses desperdicados em burocracia insana (é
importante ressaltar que o engenheiro tinha que contar com a boa vontade da
alguém da Anatel para aceitar a Portaria de APL enviada por e-mail e que
providenciasse na mudanca de status).

Apds meses de desgaste com a tal de Portaria de APL a exigéncia foi
simplesmente suprimida e ninguém mais falou no assunto. Este € um exemplo
de como exigéncias sem sentido sao impostas de forma arbitraria e autoritaria.

E importante ressaltar que o Mosaico foi, como ja foi dito, imposto, sem nenhum
Ato ou Resolucdo que o tornasse oficial (o que perdura até os dias atuais). O pior,
€ que, na época, estavam em vigor outras Normas, que estabeleciam critérios
técnicos incompativeis com o Mosaico.

Alguns exemplos de varias incompatibilidades com a legislacao entdao em vigor:

a) Dados Geodésicos e precisdo das coordenadas geograficas (critério de
arredondamento). Este tipo de notacdo contraria a proépria
regulamentacdo da Anatel no que se refere a precisdo das medidas (1
segundo) — vide Resolugdo 571/2011.

b) Espacamento entre radiais: Tanto os Regulamentos de TV como de FM
estabeleciam que as radiais que devem ser consideradas sdao de 30° em
30° para sistemas onidirecionais como de 15° em 15° para sistemas
diretivos. As radiais de 10° em 10° utilizado pelo Mosaico, contrariavam o
disposto nos Regulamentos Técnicos. Questionados, os responsaveis pelo
Sistema alegaram buscar mais precisdao (para piorar o quadro,
posteriormente, as radiais foram espacadas de 5° em 5°, resultando no

15
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absurdo de 72 radiais — esta decisdao implica em alterar a classe da maioria
das esta¢des de FM conforme sera demonstrado adiante).

Ora, como ndo se tem conhecimento de nenhum caso de interferéncias
com o método até entdao adotado, o aumento de rigorismo apenas gerou
mais complicagdo, sem nenhuma vantagem. E interessante ressaltar que
o software permite a mudanca de amostragem (para 15°, 30° e outras)
mas esta opc¢ao foi bloqueada para os engenheiros. Voltaremos a
comentar estes aspectos quando analisaremos as novas Normas impostas
recentemente.

O sistema n3ao opera com altura de antena sobre o nivel médio do terreno
superior a 400 m e tampouco é indicado como proceder nestes casos.

Enquadramento na classe: no caso das emissoras de FM, o
engquadramento na classe era determinado pela média do contorno de 66
dBu. Ja o Mosaico, inicialmente, alterou para a média das doze maiores
radiais, gerando muitos problemas para enquadramento das emissoras
(mais adiante, citaremos uma Portaria recente que, para resolver este
problema, estabelece a brilhante solu¢do de adaptar as emissoras ao
software e ndo o contrdrio...). De repente, sem aviso prévio, o Sistema
Mosaico mudou, passando a nao mais considerar a média das doze
maiores radiais e ndo mais apontava se havia excesso de poténcia em
determinada radial... A Agéncia, internamente, passou a considerar as”
manchas” de cobertura e ndo mais o alcance dos contornos protegidos. A
Engenharia de Radiodifusao passou a ser uma “Engenharia de Tentativas”
e ndo mais uma ciéncia exata...

No caso de a topografia ser muito acidentada, o Regulamento Técnico
permitia flexibilidade na média do contorno de 66 dBu (item 3.3.2.1 da
resolucdo 67/1998), o que ndo é aceito pelo Mosaico.

16
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O Mosaico estabeleceu uma distancia de 2,2 km de tolerancia para
alteracdo de coordenadas. Nao constava isto no Regulamento Técnico e
nao se tem ideia de onde saiu o valor de 2,2 km. Este fato obstaculiza
muitos trabalhos, pois o Mosaico impedia o envio de novo projeto. A
emissora tem que primeiro propor uma alteracdo de coordenadas,
aguardar a publicagdo de uma Consulta Publica e somente depois
apresentar o novo Projeto Técnico. Isto, na pratica, representa um atraso
minimo de trés meses nos trabalhos. E interessante citar que, nos projetos
gue eram analisados pelo MCOM, esta distancia de 2,2 km n3do era
considerada e o software aceitava a modificacao... Dependendo onde o
projeto era examinado, era aceito ou nao...

A validagao final do Mosaico nao informa a altura de antena sobre o nivel
médio do terreno (como o SigAnatel fazia) o que impossibilita se saber o
efetivo resultado dos calculos. Desta forma, ocorre novamente a
“Engenharia de Tentativas” pois o profissional é obrigado a ir alterando
parametros até que o Mosaico aceitasse o resultado. Engenharia € uma
ciéncia exata e ndo pode ficar subordinada a softwares nem tampouco
“embretada” por sistemas que tolhem a capacidade inventiva do
profissional. E impossivel automatizar projetos de engenharial!

Credenciamento do engenheiro: aparentemente, o credenciamento é
genérico e permanente. Na realidade, as emissoras contratam os
profissionais, na maioria dos casos, para trabalhos especificos e
temporarios. O credenciamento permanente certamente resultara em
conflitos éticos.

No “Relatério de Canal”, foi adotado o mesmo modelo para todos os
servicos. Isto resulta em informacdes desnecessarias ou na falta delas, tais
como:

17
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- Consta no Relatdrio do Canal a juncdo de informacdes de ordem
administrativa, juridica e técnica. Estes dados deveriam ser separados.
Informagdes que ja constam no “Spectrum” sdao novamente repetidas
(CNPJ, Fistel, Servico, Carater etc.). A mistura de dados técnicos, juridicos

e administrativos é um dos principais problemas do Sistema Mosaico.

- Nos “Parametros Técnicos” de FM e TV consta a ERP e a altura que sao
desnecessarios uma vez que estao implicitos na Classe da emissora. No
caso de AM, as poténcias eram indicadas de forma incompreensivel (por
exemplo, uma estacdo de 1 KW consta 0.001). Consta ainda
“Pareamento”, “Decalagem” — ja comentada — e “Fase” que sao
informacgdes inuteis. As eventuais “Limitacdes de Poténcia”, que antes
eram em fun¢ao da poténcia, passaram a ser em dB, com arredondamento
do setor limitado em fragcdes de 5° em 5°. Tal alteracdo resulta em adaptar

a0 novo sistema toda a sistematica de calculo adotada desde o surgimento

da Radiodifusao no pais. Interessante citar que nas emissoras de Ondas

Médias diretivas ndo constam os parametros do sistema diretivo (fase,
separagao entre torres e relagao de correntes) nem tampouco previsao
para o caso de uso de refletor passivo. Recentemente, no Mosaico passou
a constar a poténcia ERP das emissoras de Ondas Médias, o que € um
absurdo técnico: a poténcia efetiva tem que levar em conta o ganho da
antena! No caso de TV e FM, o ganho é referenciado ao dipolo de meia
onda (dBd). No caso de uma OM, qual a referéncia? O pior é que a suposta
poténcia ERP que tem sido cadastrada leva em conta, de forma
generalizada, uma perda em conexdes de 0,5 dB o que representa 11 % da
poténcial

- Nas “Informacdes Gerais” consta:
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“Numero da estacao”: se tem alguma utilidade, é de uso interno da Anatel;
“Indicativo de Chamada”: prefixo — com os recursos de radio navegacao
aérea existentes é duvidoso se ainda tem alguma utilidade.

“Data do ultimo Licenciamento”: nao vemos utilidade — na realidade, a
Licenca deveria ser abolida, valendo o Ato ou Portaria que aprovar o
sistema como tal (se tomarmos uma amostragem aleatdria de emissoras,
a maioria esta com a licenga vencida, desatualizada ou aguardando sua
emissao).

“Numero da Licenga”: totalmente inutil.

- Transmissor principal: se uma emissora pede para utilizar um
determinado transmissor homologado, o Poder Concedente n3ao pode
negar, correto? Se nao pode negar, por que tem que ser pedido? Este é
um exemplo de como existem exigéncias desnecessarias que somente
resultam em mais burocracia. Bastaria que o governo estabelecesse que
as emissoras de Radiodifusao em geral podem utilizar qualquer
equipamento transmissor desde que homologado e operando na poténcia
autorizada.

- Linha de transmissao principal:

Impedancia (50 Q) — desnecessario, pois todas as linhas sdo com esta
impedancia.

Perdas acessérias: foi adotado de forma generalizada (para todos os
servicos) uma perda acessdria de 0,5 dB. Ora, 0,5 dB em poténcia significa
uma perda da ordem de 11%, o que é muita coisa (uma estacao AM de
100 KW perderia cerca de 11 KW em conexdes!).

E praxe a adoc3do de 0,1 dB em cada conexdo e 0,2 dB para cada divisor de
poténcia (se houver e nao tiver sido considerado no ganho da antena pelo
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fabricante). Este valor absurdo de 0,5 dB consta gravado no Sistema
Mosaico quando da elaboragao de projetos.

- Padrao da antena: historicamente sempre se trabalhou com valores de
campo relativo (E/E°) nos diagramas de irradiacdo e ndo em dB. A
mudan¢a nado resultou em nenhuma vantagem a nao ser mais trabalho e
perda de precisdo nos calculos (no SigAnatel os valores eram em E/E®, para
a transferéncia para o Mosaico, os calculos tém que ser refeitos).

k) Além dos problemas até aqui expostos, existem outros, tais como:

- Ndo existe previsao para servicos auxiliares (que é tratado pela Anatel como
Servico de Telecomunicagdes, obrigando os engenheiros a trabalho duplo:
tem que apresentar o projeto do link via SEl e depois digitar os dados no
SITARWEB). Para aumentar o trabalho, recentemente foi instituida uma nova
aba para novas outorgas (para um simples link, resulta em uma trabalheira
imensa). Se o SARC se destina exclusivamente a Radiodifusado, por que motivo
tem que obter uma nova outorga?

[) O Sistema Mosaico aboliu as “Reservas de Canais” sem maiores
satisfacOes aos usudrios e sem aviso prévio (contrariando, mais uma vez,
o que era disposto nos Regulamentos). Desta forma, um Estudo de
Viabilidade entra no sistema somente apds concluido, desconhecendo o
projetista se outro profissional esta fazendo um estudo semelhante que
conflita com o seu. Um trabalho deste tipo transformou-se em contrato
de risco... No site da Anatel ainda consta “SRC — Sistema de Reserva de
Canais”. Clicando no mesmo, nada aparece...
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m) Por paradoxal que possa parecer, as coordenadas que aparecem no
Mosaico derivadas do Banco de Dados sdao em graus, minutos e
segundos...

Tendo em vista a problematica exposta, ocorreram varias reunides com
representantes da Anatel diretamente envolvidos com o assunto. Nas reunides,
tivemos oportunidade de expor as grandes e insuperaveis dificuldades que os
engenheiros estavam enfrentando. Fomos ouvidos, mas, na pratica, os
problemas foram abordados de forma individual, em contato permitido somente
em decorréncia das webs reunides provocadas pela AESP, sem correcdao no
sistema.

Para sermos justos, aceitaram apenas uma mudanga: o transmissor da emissora
poderia ser mudado sem que o sistema rodasse todo o programa e acabasse
indeferindo a instalacdo (projetada de acordo com as Normas em vigor, mas
incompativeis com o Mosaico).

Apresentamos, no ANEXO 01, as tentativas de contornar a situacao, com agoes
de parte da ABERT (que achou que tudo seria solucionado caso os engenheiros
se dispusessem a pagar USS 299,00 mensais para uso do software...). Pode a
Agéncia adotar um software que obriga os profissionais a pagar pelo seu uso?

Um engenheiro, inconformado com a situag¢ao, enviou carta ao Ministro e ao
Presidente do Conselho da Anatel (VIDE ANEXO 2).

A carta que foi enviada ao Ministro foi respondida a Anatel pela entao Secretaria
de Radiodifusdao (documentos apresentados no ANEXO 2). Na pratica, nada
ocorreu (apesar dos alertas constantes na Nota Técnica expedida pela Secretaria
de Radiodifusao). A Presidéncia da Anatel (da época) limitou-se a encaminhar o
assunto a Superintendéncia de Outorgas com a solicitacdo de que a resposta
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fosse enderegada diretamente ao interessado (ANEXO 2). Os signatdrios jamais
receberam qualquer resposta.

Da mesma forma, uma senadora (Rose de Freitas — PMDB/ES) encaminhou
questionamentos a Anatel, mas também nao recebeu retorno.

Outro profissional enviou, em 2019, longo relato ao entao Secretario de
Radiodifusdao, apontando os sérios problemas que estavam ocorrendo com o
Sistema Mosaico e alertando sobre as graves consequéncias que adviriam.
Resultado nulo.

Como ja foi dito, a medida que o tempo passava, alteragdes no Sistema foram
feitas em sequéncia:

- Exigéncia da Portaria de APL.

- Dispensa da Portaria de APL.

- Exigéncia de anexar o Projeto Técnico e ART.

- Dispensa de anexar o Projeto e sequer ART.

- Exigéncia de Laudo de Vistoria e ART para o Licenciamento.

- Dispensa de anexar o Laudo e ART.

- Enquadramento na classe em funcdao da média das doze maiores radiais.
- Nao mais enquadra na classe.

- Calculo do NMT com 36 radiais.

- Mudanca de calculo do NMT para 72 radiais.

Todas estas alteragdes foram feitas sem aviso prévio e sem maiores informacdes.
Até as Delegacias Regionais da Anatel ndao tinham informacdes a respeito.

O tutorial do Mosaico (disponibilizado no site da Anatel) deve estar na décima
versao. A desinformacao é generalizada e o retrabalho constante.

Para coroar todo o “imbrdglio” Mosaico, o entdao Ministro assinou a Portaria
6.707/2018 (publicada em 31/12/2018) na qual faz com que as emissoras de FM
tenham sua Classe adaptada ao Mosaico, ou seja, a Radiodifusdo tera que se
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adaptar ao Sistema e ndo o contrdrio. Como as Classes das estacdes sao
incompativeis com o sistema, ao invés do sistema sofrer alteracdes, sao as
classes das emissoras que serdo alteradas...

Esta medida resultara que a maioria das emissoras de FM terdao de ter suas
classes alteradas, resultando em imenso trabalho de adaptacao e maior
congestionamento do espectro.

Como cabe ao MCOM qualquer alteragao de classe, resulta que a maioria dos
casos terdo que ser enviados pela Anatel para o Ministério, resultando em
imenso “engarrafamento” de processos. O MCOM tem levado, no minimo, um
ano para examinar qualquer aumento de poténcia, inviabilizando todo e
qualquer planejamento de investimento por parte das emissoras.

A maioria das emissoras ndao tem interesse em promocao de classe, uma vez que
isto acarretara o pagamento pela mudanca de grupo e aumento generalizado de
taxas diversas (Fistel, TFI, ECAD etc.).

A sistematica adotada (de adaptar a Radiodifusdo ao Mosaico e ndo o contrario)
é simplesmente absurda e tomada por pessoas que ignoram a amplitude da
tarefa - basta ver a tabela a seguir:
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Quantidade

63

413 291 1521 3.597 436 878 11.762|
W 30 33 as3 632 397 25 78 6.211)
27 144 1394 2.119 740 0 151 9.13g
=l 13 82 1997  2.087 703 0 224 9.669|
T 28 325 1205 3154 1592 0 185  11.052|
== 1 112 0 309 206 0 1 5192
=TT 50 a2  a39% 38 558 0 572 10.219|
212 1151 9736  9.860  7.793 461  2.089  35.865]|
80 75 4849 670 955 25 650  11.867
Licengas
e i 0 301 0 4876 2398 25 1025 131
Observagdes

O subtotal CO inclui 4563 RTVD 802
As estagdes em vermelho foram dispensadas de licenciamento pelo art. 25 da Port. 2524.

Reporter: Assessoria de Imprensa ACAERT ¢/ Assessoria Técnica

Os numeros da tabela comprovam a impossibilidade material e temporal de
serem expedidas as novas licencas (mesmo que ndo ocorressem nenhum
conflito ou pendéncias) dentro do prazo (01/09/2021) estabelecido pelo Decreto
10.405/2020. Solucdo adotada recentemente: prorrogar o prazo através do
Decreto 10.775/2021, empurrando, mais uma vez, os problemas para a frente
sem atacar as causas.

A grande questdo é como fica a situacao de uma emissora que nao pretende
fazer nenhuma alteracdao no seu sistema de transmissao, teve o seu sistema
aprovado no passado (com direitos adquiridos em decorréncia de ato juridico
perfeito) e ndo tem interesse em mudar de classe?

Para se formar uma ideia da complexidade criada para a liberagao de uma
Licenca de Radiodifusdo, basta visualizar a sequéncia a seguir:
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Verificacdo de pendéncias para
com o FISTEL e/ou multas.

2 semanas

\ 4

Verificagdao do Ato de RF.

4 semanas

A 4

Publicacdo do Ato de RF.

1 semana

Cadastramento Mosaico

4 semanas

\ 4

Analise ANATEL.

4 semanas

\ 4

Publicacdo de Consulta Publica.

4 semanas

A 4

Homologacao Consulta Publica.

2 semanas

Revisdes ANATEL.

\ 4

Publicagdo de Despacho.

4 semanas.

1 semana

Emissdo da TFI

1 semana

A4

Pagamento da TFI

2 semanas

A\ 4

Liberagdo da Licenca.

Total estimado: 29 semanas
(Aproximadamente 6 meses)
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Das doze etapas detalhadas no diagrama, a atividade de engenharia envolve
apenas uma (cadastramento no Mosaico). Todas as demais exigem o
acompanhamento permanente de parte do engenheiro, durante meses (e
tratando de atividades que nao Ihe dizem respeito, como pagamento de taxas,
boletos etc.).

O tempo necessario para o licenciamento praticamente coincide com o tempo
que levava anteriormente, antes do Mosaico, ou seja, ndao houve melhora
alguma...

Apods todo este périplo, o cadastro da emissora é finalmente registrado no
Mosaico, com o estabelecimento do alcance de cada radial (seja por meio das
coordenadas finais ou, seja por meio do azimute e distancia). Neste ponto,
chegamos a um grave equivoco:

- Uma coisa é a utilizacdo do método estatistico F(50,50) para fins de calculo de
protecao e interferéncia e outra coisa é estabelecer o limite de protecdo da
emissora como se fosse um calculo ponto-a-ponto.

- A Recomendac¢do ITU-R P. 1546 admite um “desvio padrao” do método
estatistico de nada menos que 8,3 dB, o que € muita coisa. Assim, carece de
sentido reclassificar uma estacdao somente porque seu contorno de protecao
excedeu uns poucos quildmetros em determinada radial.

- O calculo do nivel médio do terreno nao possui ampla validade, como se as
caracteristicas da topografia pouca influéncia tivesse no resultado. E sabido que
um relevo com topografia medianamente acidentada pode dar o mesmo valor
de NMT que um relevo plano com um enorme obstaculo no meio do caminho
(obstruindo linha de visada e Zonas de Fresnel). No primeiro caso, o sinal no
limite do contorno sera provavelmente em muito superior ao sinal do segundo
caso (que seria praticamente nulo).
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- A Norma 002/91, em seus itens 1.4 e 1.5, estabelece que um Fator de
Rugosidade superior a 50 m (muito comum), deve ser introduzido um Fator de
Correcao que pode chegar a mais de 4,0 dB. Onde queremos chegar é que, ao
ser estabelecido um alcance do Contorno Protegido baseado exclusivamente no
método estatistico, estamos — na maioria dos casos — superdimensionando os
contornos. Na realidade, também na maioria dos casos, o alcance do contorno
de 66 dBu sera bem inferior.

- Além do Fator de Corregao baseado na Rugosidade do Terreno, teriamos que,
também, calcular o alcance como se fosse um calculo ponto-a-ponto mediante
as atenuacOes que os obstaculos impdem ao sinal.

- A forma como o Contorno Protegido esta sendo registrado no Mosaico esta
gerando, na maioria dos casos, a necessidade de promoc¢ao de Classe, o que,
também na maioria dos casos, ndao ocorre na pratica, ou seja, nao haveria
necessidade de reenquadrar a emissora. Um imenso trabalho desnecessario ...

- Para corroborar tudo isto, as novas Normas estabeleceram que as emissoras
cujos contornos forem inferiores a 15 km (limite de amostragem da topografia)
nao devem utilizar o método estatistico e sim o previsto no método [Assis, 1971]
e/ou a Recomendacdo ITU-R P. 1546. Isto engloba todas as emissoras de FM de
Classe C e B2. Desconhecemos se o Mosaico considera isto em suas analises ou
ndao. Em caso negativo, como o faz? Apresentamos, no ANEXO 4 uma
comparacdao entre os métodos de calculo (os resultados obtidos sdo
simplesmente desalentadores, tal a confusao gerada).

- Cabe ainda a seguinte pergunta: o que ird ocorrer se uma emissora cujo
contorno protegido excede em algumas radiais e nao é vidvel enquadrar em
Classe superior? A emissora serd obrigada a reduzir a poténcia mesmo tendo em
maos uma Portaria que aprovou a instalacao anos atras? Tudo irad derivar para
acoes judiciais?
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Decorridos todos estes anos de implantag¢ao do Sistema Mosaico, as dificuldades
e problemas somente se acumularam. Os gestores do Sistema aparentemente
nao se dao conta que os problemas considerados “pontuais” sdao, na realidade,
“genéricos”.

O fato é que o Sistema idealizava simplificar e acelerar a tramitagao dos projetos,
mas, na pratica, gerou conflitos de toda ordem fundamentalmente porque opera
de forma incompativel com a boa engenharia e com a realidade da Radiodifusao
brasileira. Para aumentar a confusao, surgiram, além dos cédigos C1, C2 etc.,
outros codigos (L11, L22 etc.) sem que exista uma explicacdo para eles. Novas
abas foram criadas no Sistema na va tentativa de contornar as deficiéncias dele.
Diante da avalanche de “casos pontuais”, é tentado superar os problemas
abrindo exceg¢des que se tornam “genéricas” ...

Apds constantes mudancas, o Sistema Mosaico chegou a versao atual (final de
2021) na qual ndo é necessdrio anexar nada e o pedido passa por diversas fases,
das quais destacamos, na aba “Historico”, nada menos que oito analises sao
feitas, preenchendo uma listagem de aproximadamente 500 (quinhentos!) itens.

A todo o momento, os profissionais enfrentam situagdes absurdas, desde nao
conseguir acessar o sistema (acusa que o usudrio ndo é cadastrado ou a senha
estd errada) ou enfrentar avisos como os exemplificados adiante (um dos casos,
informa que o prazo para obtencao da Licenca venceu - s6 que, na data
informada pelo sistema a emissora em questao sequer existia — e em outro é
apresentada uma série de problemas de forma incompreensivel).

Se a “guilhotina regulatdria” tinha por objetivo simplificar os processos, o virus
da burocracia veio junto com o novo Sistema, tornando tudo igual ao que era,
senao pior.

>k 3k 3k 3k %k >k 5k %k >k %k >k 5k %k >k %k >k 5k %k >k %k %k 5k %k >k %k %k 5k *k %k
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CONSIDERACOES SOBRE O SISTEMA MOSAICO PARA SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES

O banco de dados técnicos da Anatel, iniciado na década de 80, hospeda
informacdes em meio eletronico constantes do SITARWEB/STEL, um software de
gestao, estavel, rapido e versatil sendo perfeitamente aceito pelos profissionais
da area da radiocomunicagao. Sua imunidade a criticas € sem duvida indicacao
confiavel de sua eficiéncia e seguranga como sistema de gestao.

Recentemente a plataforma chamada Mosaico, criada para atender ao
setor de telefonia vem adotando seus mdodulos para uso nos demais servigos de
telecomunicagdes e gradualmente substituindo o SITARWEB/STEL. Porém
crescentes manifestagdes de dificuldades e prejuizos tem sido constatada pois o
Mosaico ndao atende ao que se necessita de um sistema de processamento de
dados capaz de proporcionar a adequada administracao do espectro
radioelétrico.

A exposicdao adiante pretende mostrar como tal acontece, dimensionar e
acentuar alguns efeitos adversos e perspectivas claramente previsiveis para o
futuro.

Se constata o interesse na automatizag¢ao nas atividades da agéncia para
com o setor regulado e tal situacdao nao foi alcangada devido as peculiaridades e
modos diferentes de procedimentos dos inumeros servicos de
telecomunica¢des. Infelizmente tal objetivo tem imposto uma carga de
dificuldades intransponiveis aos usuarios de tal sistema pois se ele sendo
virtuoso a agéncia, é hostil e incoerente a outros.

Aos Servicos Limitados que utilizam o sistema Mosaico, estao disponiveis
trés moédulos principais que sao:

Outorga - Pedido de outorga
Ato de Radiofrequéncia - Externo

Licenciamento de Estacbes (Externo)
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Dentre os modulos acima, o Licenciamento de Telecomunicagdes
(Externo) é o que apresenta maiores problemas, merecendo atencdo pois esta
interrompendo o fluxo de pedidos para aqueles servigos de telecomunicagdes,
fato nao raro que determina a opg¢ao do uso de telecomunicagdes em modo
irregular ou clandestino.

Um dos motivos principais de tais dificuldades advém de que o uso de
planilhas eletronicas ndao é adequado para processos complexos que exigem
integracao com outros sistemas eletronicos.

No caso particular do Licenciamento de EstacOes, a elaboracdao de tais
planilhas eletronicas requer um trabalho tedioso sendo extremamente fragil
para erros humanos, nao importando para quem o elabora ou a analisa.

Tais trabalhos dispendem tempo exagerado para sua elaboracao, ja que
por seu formato de planilha, deve representar todas as caracteristicas e
funcionalidades de uma rede de radiocomunicacao, resultando algo de dificil
elaboracdo, exageradamente grande, e inevitavelmente introduzindo riscos de
imprecisdao dos dados, com problemas de desconfiguracdes, formatacdo e
outros.

O esfor¢co aplicado para isso torna o trabalho muito dificil, caro e
frequentemente sujeito a necessidade de retrabalho gerado pelas falhas
humanas e de configuracdes.

Desse modo planilhas definitivamente ndao sao o modelo adequado para
representar redes de telecomunicacdes, que depois de prontas sao de dificil
entendimento requerendo de quem a analisa muito esforco para que mostre a
sua funcionalidade. Planilhas abrangendo situacdes medianamente complexas
sdo de dificil entendimento e frequentemente contendo centenas de linhas bem
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como nao mostram as caracteristicas operacionais de tais redes de
telecomunicagdes.

Resta claro que o sistema Mosaico nao atende ao que se propde tendo
sido ativado prematuramente sem que se verificasse sua verdadeira
funcionalidade, motivando entdao em constantes altera¢des de importancia nas
instrucdes para a elaboracdao das referidas planilhas o que ocasiona mais
confusao e duvidas nos profissionais.

Tal situagdo tem sido largamente comentada pelos profissionais que
trabalham com a administracao do espectro radioelétrico, constatando que o
crescimento de situagoes irregulares e clandestinas aumentam rapidamente e
criando predominante cultura de descaso. Esta situagcdo é muito preocupante e
deve servir como alerta para a Agéncia pois o retorno para situa¢des de
normalidade sempre é muito dificil quando ndo impossivel.

Considerando que o Licenciamento de Telecomunica¢des (Externo) sempre
apresentou problemas, nao havendo nenhuma indicacao de que se torne um
sistema robusto, medidas urgentes devem ser tomadas, inicialmente com a
adocao de um sistema que nao apresente dificuldades.

A natureza dos projetos de telecomunicacdes apresenta muitos
elementos de variabilidade como acontece em todos os processos da natureza;
a adocao de qualquer sistema intransigente na sua operacionalidade nao é
razoavel e de boa pratica. A presenca deste profissional interagindo com o
engenheiro projetista é essencial e ndao pode ser desconsiderada.

Entdao vem aqui a sugestao para o retorno ao antigo sistema
SITARWEB/STEL, muito mais harmonioso e confidvel, mesmo porque este
sistema permanece ativo para certos servigos (como o Servigo Limitado prestado

32



ASSOCIACAO TECNICA DA RADIODIFUSAO BRASILEIRA

a terceiros) de modo a minimizar os efeitos adversos ja claramente notados e
descritos acima. Tal sistema, com a interven¢ao da tecnologia da informacao
pode ainda melhorar sua operacionalidade, quicd até para os Servicos de
Radiodifusdo, tornando-se ainda mais virtuoso e sofisticado.

Também cremos ser o momento adequado solicitar uma analise no
cadastro como Usudrio Externo-SEl para entidades novas dos servigos de
telecomunicag¢des, que sendo personalissima, impede que o projetista o faca por
procuragao.

Tal situagdo tem feito com que grande parte dos interessados abandone tal
processamento se estabelecendo de modo clandestino. Os setores de
fiscalizagdo da agéncia irGio brevemente constatar o fato.

Nesse sentido, ndao se observa motivos por que nao voltar ao procedimento
antigo que permitia o engenheiro projetista, com procuracdao estabelecida,
possa realizar o cadastro inicial da entidade mesmo porque um instrumento de
procuracdao é um procedimento com validade legal.

E necessdrio citar a atitude de exceléncia profissional mostrada pelos
engenheiros dos Escritdrios Regionais orientando os engenheiros projetistas na
execucao de suas atividades profissionais. Nesse sentido, sugiro fortemente o
retorno aos procedimentos antigamente adotados por outros departamentos
gue antecederam a Anatel possibilitando a esses funciondrios um melhor
interfaceamento com o os engenheiros projetistas. Os profissionais da agéncia,
sediados em seus escritdrios regionais, tem a experiéncia Unica de ser o ponto
de convergéncia com a sociedade de radiocomunicacao, sendo valido dizer que
essa agéncia poderd obter os melhores resultados através desta ja consagrada
pratica.
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A situagdo exposta se mostra inequivoca quando deparamos nos
escritorios regionais com profissionais, de alta capacidade técnica,
trabalhando como simples “despachantes de radio” em uma funcdo de
alimentar um o¢rgao exageradamente centralizador e burocratico. E
certamente ndao é este o modelo de eficiéncia e descentralizacao que a
sociedade espera da Agéncia.
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42 PARTE: DAS NORMAS TECNICAS

Como ja constou, a Agéncia implantou uma “guilhotina regulatéria” cujo objetivo
seria a desregulamentacdao e simplificacdo das Normas e Regulamentos
Técnicos.

No que diz respeito a Radiodifusao, o que ocorreu —a exemplo do Mosaico — foi
“um retorno ao Génesis”, ou seja, o que ja existia foi desprezado e nova
regulamentacao foi criada, perdendo-se toda a experiéncia e conhecimento
acumulado em décadas.

As propostas de novas Normas para os Servicos de Radiodifusao foram objeto
de Consultas Publicas. Em “Parte” especifica apresentada adiante,
comentaremos a questao das Consultas Publicas. De momento, vamos nos
concentrar na nova normatizagao.

No ANEXO 3 — apresentamos os comentarios a respeito das novas Normas de
FM, AM e TV.
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52 PARTE: CONSULTAS PUBLICAS E INFORMACOES

Em varios pontos deste Relatério, foram citadas as Consultas Publicas.
Acreditamos que elas objetivam colher opinides externas a respeito de
determinado aspecto técnico, constituindo-se em um recurso muito util para
evitar-se conflitos ou omissdes.

No entanto, na pratica tal ndo ocorre. Faz muito tempo que a Anatel adotou um
critério de analise das contribuicdes recebidas que pode ser considerado

I”

draconiano: em documento publico, aparece a “Resposta da Anatel” sem

ninguém assinando a tal resposta.

Como exemplo geral, podemos demonstrar com o seguinte quadro:

RESPOSTAS DA ANATEL A CONSULTA PUBLICA 15/2020 (Novas Normas)

NOME DO | CONTRIBUICAO CONTRIBUICAO CONTRIBUICAO

PROFISSIONAL QUE | CONSIDERADA CONSIDERADA CONSIDERADA

CONTRIBUIU “PROCEDENTE” “PARCIALMENTE “IMPROCEDENTE”
PROCEDENTE”

Marcelo Nobre 1

Emanuel Zucarini 3 1 2

Francisco Peres 2

Maria Romeiro 1

Geraldo Melo 1

Rodolfo Salema 2

Soc. Bras. Eng. 2

Guilherme dos Santos 1

Gilberto Kussler 3 1 4

Fabio Fonseca 3 6 7

Higino Germani 2 1 13

Jorge Reinert 4 1

Claudio Lorini 1 3

José Cappia 4 2 8

José Avila 2 4

Adilson Matos 1

TOTAIS 18 (21 %) 23 (27 %) 45 (52 %)
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Isto prova, que o recurso da Consulta Publica se trata, na realidade, de um
método pseudodemocratico, uma vez que a maioria das contribuicbes é
considerada “improcedente”. Mais da metade das contribui¢des foi considerada

”
!

“improcedente

O termo é assim definido pelos dicionarios:

improcedente
adjetivo de dois géneros
1. 1.

que nao procede, sem fundamento.

que nao forma um todo racional, 16gico, consequente; incoerente, ilégico.

Isto demonstra a perene falta de ética e o desprezo pela opinido de outros
profissionais com muitos anos a mais de experiéncia pratica, e ndao apenas
tedrica. Como as respostas da Agéncia as contribuicdes ndao sdao assinadas,
sequer é vidvel acionar o responsavel perante o Conselho de Etica do CREA.

Apresentaremos apenas um exemplo dentre centenas de outros casos:

Na Consulta Publica 19/2021, foi proposta a inclusdo de um canal de FM na
localidade de Montenegro, RS, na classe B1. Um colega se manifestou alertando
gue existe um co-canal na localidade de Bento Gongalves de classe Al e que a
distancia entre as localidades era de apenas 54,5 km, ou seja, uma situacao
absurda e incontornavel.
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A contribuicdao do colega foi considerada “Improcedente” acrescida do seguinte

comentario:

“A inclusdo do presente canal no Plano Bdsico visa a atender politica publica-

Migracdo AM/FM- e serd efetivado conforme consta na presente Consulta

Publica”.

A resposta acima pode ser classificada como uma demonstragao publica de
soberba...

Repetimos: as Consultas Publicas s3ao, na pratica, um método
pseudodemocratico, apenas para constar, uma vez que a Agéncia acaba por
impor sua vontade a revelia de disposicdes em contrario. Neste quadro, os
engenheiros acabam por se submeter, caso contrario ndao conseguem atender
seus clientes. Desta forma, a atividade profissional esta rumando para a
inviabilidade e a Radiodifusao para o caos.

E importante salientar que os clientes s3o Radiodifusores, cuja outorga esta em
maos do governo. Desta forma, os proprietarios de estacdes de Radio e TV nao
confrontam a Agéncia ou o MCOM pois temem colocar suas outorgas em risco.
Assim, o 6nus recai integralmente sobre os engenheiros.

A perdurar esta situacdao com relagdo as Consultas Publicas, que a Anatel mude
o seu procedimento e estabeleca um minimo de didlogo e respeito para com os
colegas. Se isto nao for possivel a curto prazo, entao que se adote uma das
opc¢oes abaixo:

- Nao mais publicar Consultas Publicas com a Agéncia assumindo a integral
responsabilidade de suas decisdes; (ou)

38



ASSOCIACAO TECNICA DA RADIODIFUSAO BRASILEIRA

- Publicar “Consultas”, mas a “Resposta da Anatel” deve vir acompanhada de
assinatura de quem a redigiu (para posterior discussdao no CREA a respeito dos
aspectos éticos).

Das dificuldades de comunicacao:

Nas ultimas duas décadas, ocorreram dois fendmenos envolvendo a Agéncia:

- Centralizacdo de tudo em Brasilia - as Delegacias Regionais foram
gradativamente “esvaziadas” com seus funciondrios cada vez mais
desinformados a respeito de procedimentos e poder de decisdo (o auge ocorre
na atualidade, com o Sistema Mosaico).

- Dificuldade de didlogo: o brasileiro sofre uma crescente dificuldade de
comunicacao com os mais variados setores (operadoras de telefonia celular, de
TV a cabo, telefonia fixa, internet, bancos etc.). No que diz respeito a Anatel e ao
MCOM a partir de determinada época (cerca de 15 anos atrds), a impressao que
se tem é que os analistas deveriam evitar todo e qualquer contato pessoal, como
se 0s engenheiros fossem subornadores em potencial e os servidores
subornaveis em potencial. Tal afastamento gerou crescentes dificuldades de
comunicacao, quer seja para esclarecer qualquer detalhe ou para acompanhar
qualquer processo ou ainda para atender qualquer exigéncia (no aspecto das
exigéncias, o teor de grande parte leva a pensar que, se nao fosse feita, poderia
ser interpretado como se tivesse ocorrido algum favorecimento escuso — todos
0s processos sao objeto de exigéncias).

- Fato grave é que boa parte das analises técnicas sao elaboradas por pessoal
sem atribuicGes profissionais para tanto e/ou com registro no CREA suspenso.
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- No passado os engenheiros ja tinham que conviver com os famigerados “oficios
de exigéncia” que erem enviados diretamente aos radiodifusores, gerando
situagdes de constrangimento para os profissionais, quando nao abalo de
confianca. A partir de determinado ponto, a Agéncia passou a emitir
“INTIMACOES”, piorando a situacdo. Ora, “intimac3o” é um termo pesado e
inadequado (obriga alguém a fazer algo, enquanto é o contrario: é a emissora
que estd, através de seu engenheiro, pedindo algo). E curioso o fato de que
“Intimagdes” sao emitidas apenas para “comunicar” algo — ora, entdao nao se
trata de “Intimacao”...

- A verdadeira epidemia de exigéncias ndao cessa: tanto no MCOM como na
Agéncia, pode-se afirmar que nenhum projeto segue adiante sem que seja
formulada alguma exigéncia (ou melhor, INTIMACAO). A maior parte se constitui
em meros detalhes, preciosismos. Aparentemente, o texto dos oficios é copiado
e colado de outro caso e despachado adiante sem maiores consideracgdes e,
muitas vezes, sem légica ou relacao direta para com o caso. Tudo isto atrasa,
desgasta e entulha os procedimentos.

A medida que as dificuldades aumentavam, o passo seguinte foi a
impossibilidade de atendimento por telefone (em muitas DR, ao se pedir a area
de outorgas, a telefonista ndo passa a ligacao pois argumenta que “nao atendem
telefone”). Temos hoje, no Brasil, um Servico Publico que se recusa a atender
ao publico...

No exato momento em que estas linhas estdao sendo redigidas, a Agéncia, sem
aviso prévio e sem nenhuma justificativa, desativou a Consulta a Equipamentos
Homologados (que funcionava, e bem, perfaz muitos anos) e a substituiu por
outro sistema, complexo e deficiente. Desnecessario comentar os transtornos e
atrasos que tal medida trouxe aos profissionais do setor...
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Da mesma forma, arbitrariamente, foram desativados os e-mail’s da ORLE e
ORER, sendo os engenheiros orientados a encaminhar suas consultas pelo
“Atendimento Geral” da Agéncia, juntamente com milhares de outras queixas da

populagao em geral.

Um simples protocolo de qualquer documento via SEI € complexo e demorado.
Nao existe justificativa para tamanho questionario para o encaminhamento de
qualquer documento. A sanha em automatizar tudo, acaba por aumentar a
dificuldade para os usudrios. E preciso ter em mente que antes de se implantar
gualquer sistema, tem-se que primeiro otimizar a operacionalidade, pois:

TECNOLOGIA AVANGADA, APLICADA A UMA OPERACAO EFICIENTE, AUMENTA A EFICIENCIA.
TECNOLOGIA AVANGADA, APLICADA A UMA OPERAGAO INEFICIENTE AUMENTA A INEFICIENCIA.

Bil Gates
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O Brasil, se considerarmos também as Radios Comunitarias, provavelmente deve
ser o pais com o maior niumero de estacdes de todo o mundo. Ja tarda o
momento de a Radiodifusao ser tratada com mais ateng¢ao e mais cuidado. Neste
sentido, caberiam estudos para existir, na Agéncia, uma Superintendéncia de
Radiodifusao.

A parte de Radiodifusao, no site da Anatel, encontra-se misturada aos demais
Servicos de TelecomunicagOes. Existe uma diferenca crucial entre ambos: a
Radiodifusdao se caracteriza por ser ponto-area e os demais Servicos de
Telecomunica¢des por serem ponto-a-ponto. Além disto, a legislacdo é
totalmente diferente. Isto nos leva a propor que, no site, seja criada uma aba
especifica para a Radiodifusdao e concentrada nela todas as informacdes. Na
atualidade esta cada vez mais dificil navegar no site a procura de informacgdes
pertinentes a Radiodifusao.

A descentralizacdo é urgente, de maneira que na sede da agéncia sejam tratados
apenas 0s casos especiais e mais complexos.

Como, recentemente, os engenheiros foram orientados a fazer consultas apenas
via Servico de Atendimento (ndo mais atendem pelos enderecos da ORLE e
ORER) as dificuldades aumentaram e quase sempre a resposta é insubsistente e
nada esclarece.

A criacao, pela Agéncia de um endereco de e-mail exclusivo para consultas
técnicas (no qual os engenheiros se cadastrariam), certamente iria melhorar em
muito o atendimento e o relacionamento.
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62 PARTE: SOLUCOES PROPOSTAS

Dentre a imensa gama de problemas e imensa quantidade de medidas
saneadoras exigidas, propomos que medidas simplificadoras sejam postas em
pratica, tais como:

6.1 — Alteracoes nas Normas Técnicas:

Basicamente, as alteragdes propostas seriam:

1 — As emissoras que possuem sistema aprovado pelo MCOM ou Anatel e que
nao pretendem fazer alteragdes em seus sistemas de transmissao, ficam
dispensadas de Consulta Publica.

2 — Alterar para espagcamento entre radiais de 10° em 10°.

3 — Incorporar a Recomendacgao ITU-R P. 1546 e o Método [Assis, 1971] como
“Anexos” — ou considerar a Norma - 002/1991 (aprovada pela Portaria SNC n°
53/1991 (D.O.U. de 18/06/1991), em especial no que diz respeito ao “Fator de
Rugosidade” (que melhor definiria o que é uma “Solucdo Monotonica”).
Detalhamento maior deve ser apresentado de como proceder quando o
Contorno Protegido for inferior a 15 km (que engloba todas as estacdes de FM
Classe B2 e C).

4 — O alcance do contorno protegido sera determinado em func¢do do canal, e
da classe. Suprimir a tabela 3 de FM (ou indicar para qual canal a mesma é
vdlida).

5 - Toda radial que exceder o alcance maximo do Contorno Protegido calculado
teoricamente para a Classe e para determinado canal, devera ser objeto de
analise especifica em fung¢ao da rugosidade do terreno e das perdas adicionais
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por obstaculos. Caso, mesmo assim, a radial exceda a classe estabelecida para o
canal, neste caso devera ser elaborado Estudo de Viabilidade para promocao de
classe (e somente nestes casos).

6 - A drea de prestacdo de servico ndo pode ser (e ndo é) a mesma que o
contorno protegido.

7 — As estacdes devem assegurar, prioritariamente, a cobertura do municipio de
outorga, incluindo sua sede.

8 — As perdas maximas admitidas em conexdes e distribuidores de poténcia
serao:

- 0,1 dB para cada conexao;
- 0,2 dB para cada distribuidor.

As perdas em distribuidores somente poderdao ser consideradas no caso de o
fabricante do sistema irradiante ndo ter incluido as perdas em divisores de
poténcia no ganho da antena.

No Anexos 3 constam comentarios especificos a determinados itens da
regulamentacdao. A ideia basica é “enxugar” ao maximo a regulamentacao,
eliminando proibicdes e obrigacdes sem sentido.
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6.2 - Reestruturacao dos Planos Basicos:

De acordo com o0s comentarios feitos inicialmente, os Planos Basicos se
confundem com uma miscelanea de outras informacgdes, desvirtuando a sua
fungao essencial: permitir a boa gestao do espectro de Radiodifusao.

Em uma versao “técnica”, poderia constar apenas:

- Servico

- UF

- Localidade

- Canal

- Classe (Poténcia D/N no caso das AM)

- Coordenadas do sistema de transmissao

- Observacgdes (limitacGes de poténcia, sistema diretivo etc.)

Detalhamentos maiores constariam no Relatério do Canal (enderecos, campo
caracteristico, altura de torre etc.).

Neste Relatério do Canal constaria a poténcia efetiva e a HSNMT de cada uma
das 32 radiais (no caso das emissoras de Ondas Médias seria considerado a
poténcia do transmissor e ndo a suposta ERP que estd sendo cadastrada). Nao

mais constaria os dados do diagrama da antena.

Para acelerar e agilizar este trabalho, os engenheiros das emissoras poderiam
digitar os dados, cabendo a Agéncia a revisao.

A conveniéncia ou ndao de se manter em planilhas Excel deve ser analisada.
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6.3 — Simplificar e padronizar todos os procedimentos no Sistema Mosaico:

Diante da enorme variedade de op¢des que envolvem os projetos de
Radiodifusdo, é impossivel prever abas para todos os casos.

Assim, propomos que o Mosaico tenha aba Unica, a qual abriria os dados da
emissora — que seriam alterados de acordo com o proposto pela entidade — e
anexado o Projeto ou Estudo respectivo com as justificativas e comprovacgao de
viabilidade do proposto.

Os dados seriam consolidados apds o exame pela Anatel. Neste exame sera
determinado se implica em simples alteragao, se exige novo licenciamento, se
exige novo pagamento de TFl e se exige viabilidade de Plano Basico.

A Agéncia tem que, urgentemente, abandonar a miragem de que é possivel
prever, através de software, todas as possibilidades técnicas que envolvem a
Radiodifusdao. O Sistema Mosaico ndo é e jamais sera um oraculo que

responderia todas as perguntas e solucionaria todos os casos. Nem o Mosaico
nem qualquer outro software.

Opcionalmente, o Projeto ou Estudo pode ser enviado via SEl para ser anexado
ao processo gerado no Mosaico (intercorrente).
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6.4 — Desvinculacao de taxas e outros procedimentos administrativos das

atividades técnicas:

Uma taxa de valor irrisério — como o Ato de RF ou PPDUR — envolve tamanha
burocracia e atravanca qualquer pedido que excede todo e qualquer bom-senso.
A desvinculagdao do Ato de RF e prazos deve ser feita o mais breve possivel -
mesmo porque ocorre uma incoeréncia: se uma entidade recebe outorga para
executar Servico de Radiodifusao do Ministro ou do Presidente, ndo se admite
gue nao receba uma frequéncia para tanto. O Ato de RF deveria ser
automaticamente emitido logo apds a outorga e ndao tem cabimento ter que
pedir uma coisa que nao pode ser negada.

Da mesma forma, a TFl: a Licenca ndo é emitida enquanto a TFl ndo é paga e o
sistema ndo registre o pagamento. Isto leva semanas, as vezes meses. Isto,
somado a tal de “Assinatura do Despacho” resulta em um atraso inaceitavel.

Como a Agéncia nao envia a cobranca do FISTEL, as emissoras acabam por
esquecer de fazer o pagamento, no que resulta em travamento dos pleitos em
tramitacao. Nao seria possivel encontrar uma forma de operacionalizar melhor
a questdo do FISTEL somando ao mesmo outras taxas (PPDUR + TFl) e
estabelecer um Unico pagamento anual?

6.5 — Simplificacao de exigéncias:

Existem exigéncias que nao se justificam, tais como a emissora ter de pedir para
utilizar determinado transmissor. Ora, se o0 equipamento é homologado, por que
pedir algo que ndo pode ser negado? Basta que seja expedida uma diretiva de
gue as emissoras podem utilizar todo e qualquer equipamento transmissor
desde que homologado e operando na poténcia autorizada. Quanta burocracia
inutil seria eliminada apenas com esta medida!
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Outro exemplo é a ainda existéncia do prefixo: sera que algum aviador ainda se
utiliza das emissoras de Radio como auxilio a navegacao aérea? Com o
desligamento da maioria das emissoras de Ondas Médias e sua migracao para
FM, o prefixo deve ter perdido mais ainda a sua utilidade para a navegacgao
aérea.

A propria Licenca de Funcionamento poderia ser dispensada e substituida pelo
Ato que autorizou a instalagdo. Bastaria constar no Ato clausulas neste sentido.
O Quadro que apresentamos na pagina 23 aponta mais de 13.000 Licengas
pendentes. Jamais este numero sera zerado.

Diante da constante avalanche de “INTIMACOES”, dar orientacdo de que os
analistas se concentrem no essencial (simples erros de digitacdao sao objeto de
exigéncias — quanto acaba por custar a Agéncia tamanha burocracia?).

Uma forma de simplificar e acelerar os procedimentos é o analista enviar, por e-
mail, um pedido de esclarecimento ou complementacdao diretamente ao
engenheiro projetista. As vezes uma simples troca de mensagens resolve
pendéncias que, de outra forma, envolveria uma enorme burocracia e perda de
tempo. Esta mais do que na hora de acabar este procedimento negativo de que
os analistas e os engenheiros projetistas ndo podem se falar pois isto despertaria
suspeitas. A troca de e-mail ficaria registrada no processo.

6.6 — Implantacao de novo paradigma quanto a Fiscalizacao:

As emissoras pagam a TFl, mas a fiscalizacao é virtualmente inexistente.

E preciso ter em mente que o nimero de estacdes e as dimensdes do pais sdo
tais que é impossivel fiscalizar tudo.
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A Unica solucdo é fiscalizar por amostragem e mediante dendncias. Neste ultimo
aspecto, muitairregularidade grave nao é denunciada por questdes empresariais
ou éticas.

O atual procedimento fiscalizatdrio € extremamente burocratizado e as punigdes
acabam (quando acabam) ocorrendo, em média, cinco anos apos.

O problema mais grave se situa nas Radios Comunitdrias: operacao ilegal e/ou
operagao com poténcia acima da autorizada. Este setor encontra-se tao fora de
controle que esta proximo de se tornar em situagao irreversivel.

Os procedimentos devem ser simplificados, mediante a aceitacdao de denuncias
anoénimas e credenciamento de terceiros para obtencao de dados
comprobatorios. Da mesma forma, a fiscalizacao indireta poderia ser
terceirizada.

6.7 — Ferramentas computacionais compartilhadas:

Com o fim “forcado” do SigAnatel e diante do absurdo dos engenheiros terem
de pagar USS 299,00 mensais para utilizar o software da ATDI (imposto pela
Agéncia), analistas e engenheiros ficaram sem uma ferramenta comum para
tratar dos inumeros casos especificos que surgem. A simples citacdao, em Norma,
da Recomendacao ITU-R ou do Método [Assis, 1971] é simplista e de nada ajuda.
Ou os recursos do Mosaico sdao abertos a todos ou o “velho” SigAnatel seja
restaurado e atualizado de forma que seja possivel atender as deficiéncias do
atual sistema que foram expostas na Tabela da pagina 07.

Na realidade, a utilizacdo da Recomendacdo ITU-R ou do Método [Assis, 1971]
encontra dificuldades: a primeira porque ja estd na sétima versao e o segundo
nao se encontra uma versao oficial. Tudo ficaria mais simples se, em lugar destes
recursos técnicos, fosse simplesmente adotada a Norma 002/1991 (em vigor e

49



ASSOCIACAO TECNICA DA RADIODIFUSAO BRASILEIRA

ainda atual). No Anexo 4 apresentamos consideracdes especificas a respeito
Recomendagao ITU-R 1546 e suas incompatibilidades com as Normas
recentemente instituidas e com o préprio Sistema Mosaico.

6.8 — Aba especifica para a Radiodifusao no site da Anatel:

De acordo com o ja explanado, esta aba é essencial para que as informagdes de
fato cheguem aos profissionais da area e estes tenham onde localizar os
assuntos.

6.9 — Restaurar a Reserva de Canais:

Providéncia essencial para possibilitar um minimo de seguranc¢a para qualquer
Estudo de Viabilidade Técnica.

6.10 — Criar canal de comunicacdo (e-mail) especifico para a troca de

informacoes entre analistas e engenheiros:

Esta providéncia resolveria uma infinidade de pendéncias e conflitos. Resolveria
também a questdo da dificuldade de comunicacdo via telefénica. E importante
gue os analistas que ficarem incumbidos desta tarefa tenham habilidade em
tratar com o publico e a pré-disposicao de efetivamente resolver as questdes.

6.11 — Integral revisao da sistematica do Mosaico para com Servicos Auxiliares

(SARC) e Limitado Privado (SLP):

O SITARWEB era um sistema que, apesar de antigo, funcionava e era
perfeitamente operacional. Sua substituicdo por um sistema totalmente novo e
nao testado, utilizando planilhas, inviabilizou o cadastramento e atualizacao de
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importantes servicos como policia e bombeiros. Um simples link leva varios
meses até a conclusao do trabalho.

Consideracoes finais:

Desde que o Sistema Mosaico foi concebido, transcorreu uma década. Neste
periodo, ocorreram dezenas de reunides, modificacdes, alteragbes e
improvisa¢des de toda ordem. Solugdes, de fato, somente para casos pontuais,
tal o volume de problemas que se enfrentam na atualidade.

Enquanto isto, o Servigo de Radiodifusao enfrenta um periodo de continua crise,
com canais sendo devolvidos ao governo (antes mesmo de migrarem), torres
irradiantes derrubadas, outorgas que ninguém quer adquirir.

De outro lado, a industria do setor acumula faléncias, vendas para grupos
estrangeiros ou luta continua pela sobrevivéncia.

Em um pais que tem que gerar milhdes de empregos anualmente, este
panorama nao é nada alentador.

E claro que a complexidade do atual momento histérico aponta para diversas
causas para este quadro negativo. No entanto, é evidente que a origem desta
problematica é a maneira erratica e sem planejamento algum que sucessivos
governos tem tratado o assunto “Radiodifusdo” (basta visualizar a “colcha de
retalhos” a que estdo transformados o Cdodigo de Telecomunicacdes e
Regulamento dos Servicos de Radiodifusao).
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Pela vez primeira, dezenas de engenheiros e técnicos que se dedicam a
Radiodifusdo se uniram, diante de uma problematica que ameaca a continuidade
de sua atividade. Apelamos no sentido de que as queixas e sugestdes
apresentadas neste relatério sejam levadas em consideracao e ndao, como soe
acontecer, serem contestadas ou simplesmente ignoradas. Buscamos, acima de
tudo, um caminho para se evitar maiores conflitos e prejuizos para todos.

Dez/2021.
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SISTEMA MOSAICO

ANEXO 01

EXEMPLOS DAS NEGOCIACOES ENTRE A ABERT E ASOCIACOES
REGIONAIS NO INTUITO DE SEREM SUPERADOS OS PROBLEMAS




Prezados Senhores,

Estou encaminhando abaixo um comunicado do Presidente da Abert, Sr. Paulo
Tonet Camargo.

Prezados Associados,

A ABERT, preocupada em ajudar na solucdo dos problemas causados com a
implementacéo do Sistema Mosaico da Anatel, como, por exemplo, a suspensao
pela SECOM de verbas publicitarias e os problemas técnicos, em especial nos
APLs, deu inicio, em janeiro de 2017, a um ciclo de palestras para explicar o
funcionamento da plataforma e tirar davidas dos radiodifusores sobre 0 seu uso.
Ao mesmo tempo, a ABERT aproveita para coletar sugestdes de melhoria na
ferramenta.

Implantado em 2016, o Mosaico € um sistema que automatiza o processo das
solicitacdes de inclusédo de canais e licenciamento de estacdes de radiodifusao.
Quando estiver em pleno funcionamento, permitira, entre varios beneficios, que
todo o processo que tramita na Anatel seja transparente, célere, eficiente e de
facil manuseio para o usuéario.

A ABERT cobriu os custos integrais das 13 reunifes presenciais realizadas,
desde agosto, nas principais capitais brasileiras, e que contaram com a
participacdo de dois técnicos da Anatel, levando aos radiodifusores
esclarecimentos e orientagdes sobre o uso da ferramenta.



Realizamos também um curso de ensino a distancia (EaD) sobre o Mosaico,
promovido e custeado pela ABERT, com a participacdo de cerca de 600
radiodifusores de todo o pais.

Mas as a¢cfes ndo param por ai.

A ABERT esta em negociagdes junto & Anatel e a ATDI, empresa proprietaria do
programa de software combinado “Spectrum E + Mosaico” para que os
engenheiros projetistas, independentes, ou das emissoras — e as proprias
associagfes — possam usar o programa, simulando as mesmas situacdes que
o0s técnicos da Anatel, e evitando, desse modo, possiveis erros.

Sao grandes as chances de haver um acordo em breve, o0 que ir4 nos capacitar
a fazermos exatamente os mesmos estudos sobre viabilidade do uso dos canais,
pois, como ja foi dito, os nossos engenheiros simulardo em igualdade de
condi¢cbes com a Anatel.

O valor mensal pelo uso do software € de US$ 299, que devera ser pago
diretamente a ATDI. Uma vez pago o valor, o software pode ser usado por 30
dias e um_ novo pagamento somente serd necessario quando houver
necessidade de novos estudos, o que valera por mais 30 dias. Em casos de
andlises e estudos constantes, a compra podera ser anual; assim, a emissora
(engenheiro) recebera um bbénus de 2 meses, que equivale a um desconto de
cerca de 17%.

Ainda, estamos em fase final de programacao de um novo curso a distancia, em
conjunto com a ATDI, para que 0s nossos engenheiros possam aprender sobre
0 uso do novo software. O curso serd ministrado pelo diretor da ABERT,
engenheiro André Cintra.

Sabemos que tais medidas ndo resolvem por completo os problemas, mas a
ABERT ndo mede esforcos ao buscar melhorias para o Mosaico e esperamos
gue tais providéncias resultem em beneficio para a nossa classe.

Um grande abraco,

Paulo Tonet Camargo

Desconhecemos se algum engenheiro concordou em pagar os USS 299,00
mensais, pois seria_ um absurdo o Governo adotar um sistema que exige
pagamento para ser utilizado.




Além das 13 reunides presenciais realizadas nas principais capitais
brasileiras, outras foram feitas diretamente entre a Anatel e representantes
da Radiodifusdo em Brasilia. Isto ocorreu em 2017/2018, ou seja, quase
cinco atras (e os problemas continuam). Observamos que a implantacado do
Sistema Mosaico teve inicio em outubro de 2016.

E importante ressaltar que os representantes da Anatel que proferiram as
apresentacoes estaduais foram alertados que, da forma como o Sistema
Mosaico estava proposto — misturando assuntos técnicos com assuntos
legais e administrativos — era inevitavel que entraria em colapso em curto
prazo, uma vez que tal experiéncia ja havia sido tentada, sem sucesso, no
antigo DENTEL.

A seguir, um exemplo de reuniao levada a efeito com a Anatel:

ATA DE REUNIAO DOS REPRESENTANTES DO MCTIC, ANATEL
ABERT, ABRATEL, SET, AGERT E AMIRT SOBRE O SISTEMA DE
RADIODIFUSAO “"MOSAICO".

Aos seis de marco de dois mil e dezoito, na sede do Ministério
da Ciéncia Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes, no bloco
R, em Brasilia/DF, as 14hs30min, reuniram-se o0s
representantes do MCTIC (Dulcidio, Andrea, Odilon,
Alexandre e ...), da Anatel (Vitor, Yroda, Thiago e Marcos), da
ABERT (Cristiano, André, Rodolfo, Fabio e Gabriel), da SET
(Ivan e Tereza), da ABRATEL (Wender), da AGERT (Roberto
Melao) e da AMIRT (Geraldo) para tratar do plano de acao
envolvendo as dificuldades existentes para a utilizacao do
sistema de Controle de Radiodifusao “Mosaico” pelo Setor de
Radiodifusdo. Aberta a reunido, o Sr. Dulcidio agradeceu a
presenca de todos os presentes, explanou que o objetivo
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seria tratar sobre o plano de acao para alinhamento de
pontos referentes ao “"Mosaico”, e abriu espaco para o inicio
da discussao. O Sr. Vitor Elisio fez consideragdes gerais sobre
o sistema, destacou que a plataforma foi desenvolvida para
dar celeridade, seguranca e eficiéncia aos processos de
radiodifusao; destacou que a agéncia esta ciente e
compreende os problemas enfrentados pelos radiodifusores
com o sistema; ressaltou que as correcdoes de algumas
inconsisténcias nao dependem apenas da Anatel; que
algumas normas regulatérias podem gerar interpretacoes
variadas; destacou que chegar em resultados efetivos é
necessario iniciar um trabalho com premissas sdélidas e com
seguranca juridica.

Em seguida, o Sr. Cristiano Flores agradeceu a
disponibilidade do MCTIC e ANATEL pela reuniao; enalteceu
a disposicdo demonstrada pelos érgdaos para minimizar e
corrigir as dificuldades que os radiodifusores tém enfrentado
com o sistema, cujas palavras foram ratificadas pelo Sr.
Roberto Meldo. Apds, explicou que o setor identificou e
levantou as principais dificuldades que os radiodifusores vém
enfrentando com o sistema.

Ato continuo, passou a palavra aos representantes da SET,
Sr. Ivan e Sra. Teresa, que apresentaram, por tépicos, as
principais dificuldades enfrentadas com o sistema Mosaico.
Antes da apresentacao, os representantes da SET
informaram que os tdpicos ja haviam sido discutidos entre
Anatel, ABERT e SET em reuniao realizada no dia 06.10.17
(2 época os tdpicos foram listados pela prépria Anatel),
sendo que na presente apresentacao foram agrupados por
categoria (cadastro e técnico) e prioridade, sugerindo-se um
plano de acao para solucao das

dificuldades, de acordo com os slides anexos a esta ata.
Durante a apresentacdo dos tdpicos, alguns temas acabaram
sendo levantados pelos presentes (sem qualquer intencao de
esgotar a discussao), dentre eles: a importacao de dados de
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estacOes regulares, mas sem licenciamento relativo as
alteragcdbes na instalacdo; a validacdo dos parametros
técnicos das estacoes a cada alteracao (mesmo nao técnica);
a necessidade de ato do MCTIC para a Anatel

colocar no plano as estacoes, cuja validacao resulte em troca
de classe da emissora (tanto em funcao das alteracoes
normativas que aconteceram desde a instalagao da estacao,
quanto da implantacao do Sistema MOSAICO), sem implicar
pagamento de diferenca de preco da outorga.

Finalizada a apresentacao, os representantes da radiodifusao
solicitaram especial atencao aos seguintes pleitos do setor:
(i) participagcao em todo o processo de melhoria do
MOSAICO; e que prevaleca o entendimento de que (ii)
nenhuma estacao tenha que reduzir poténcia em decorréncia
de revisdo de calculo de suas caracteristicas técnicas, cuja
consequéncia seria deixar de prestar o servico a uma parte
da populacao coberta nas condicdes de operacao atualmente
aprovadas.

Ato continuo, a ANATEL e o MCTIC assumiram o
compromisso de priorizar a analise dos 4 (quatro) tépicos
apresentados referentes a area de cadastro (considerados os
mais criticos pelos radiodifusores), e de passar uma
posicdo/retorno ao Grupo, no prazo de um més. Os quatro
topicos mencionados envolvem, basicamente, as seguintes
questdes: (i) ANATEL: importar para o MOSAICO as
informacdes das estagdes “em estudo” no SRD, sem
validacao de dados ou; MCTIC: emitir portaria (MCTIC)
determinando que a Anatel faca a adequacao de ERP no
respectivo plano, de modo que esta represente a ERP real
autorizada; (ii) somente validar alteracdes de projeto de
instalacdo ja aprovado caso as solicitagcdes impliquem
aumento real da poténcia da estacao (em futuras reunides,
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o grupo de estudo podera definir quais itens ou parametros
técnicos acarretam aumento real de poténcia da estacdo);
(iii) dar celeridade as autorizacdes de uso de RF, cuja
lentidao decorre das seguintes dificuldades: a) cadastro da
outorga ou consignacao pelo MCTIC; b) cadastro das
caracteristicas técnicas da estacdao pelo MCTIC;, «¢)
necessidade de autocadastramento do engenheiro a cada
outorga ou consignacao emitida para sua entidade
contratante; e (iv) solucionar a falta de informacao acerca
da data da outorga. Ainda, o Sr. Vitor reconhece que o
sistema necessita de adaptacoes, mas explicou que para as
correcoes serem feitas, a Anatel depende de duas situacoes:
(i) as adaptacoes referentes ao “core” do sistema
Mosaico tém que ser feitas obrigatoriamente pela
empresa ATDI (titular do software), cuja contratacao
esta na iminéncia de ser realizada, com dispensa de
licitacao; (ii) as evolucoes e customizacoes do sistema
dependem da contratacao de uma empresa de
tecnologia, por licitacao, cujo processo a Anatel
estima finalizar em 2 meses.

Com relacdao a possibilidade de liberar automaticamente o
autocadastramento a cada nova outorga (ou consignacao) e
apds a importacao dos dados das estacoes que ainda estdo
s6 no SRD (que possibilitaria aos engenheiros das emissoras
complementarem dados inexistentes, incluirem informacoes
de transmissor, obterem autorizacao de uso de RF, etc), o
MCTIC e a ANATEL propuseram e ficaram de reunir as
equipes técnicas dos oOrgaos na proxima semana para
iniciarem as tratativas para essa liberagao. O MCTIC explicou
que precisa alinhar internamente o assunto com a TI do
Ministério, pois o autocadastramento depende do
cruzamento de dados dos sistemas SEI/MCTIC e Mosaico.

Os representantes da radiodifusao questionaram, ainda,
sobre as acbes da Fiscalizacao da Anatel, que estejam
relacionadas as inconsisténcias do Mosaico. O Sr. Vitor



estudara, respeitada a legalidade administrativa, o envio de
um Memorando para o Setor de Fiscalizacao da Anatel, para
que sejam ponderadas eventuais irregularidades advindas
exclusivamente por inconsisténcias do sistema. Por fim, o
MCTIC se prontificou a estudar a possibilidade de elaboracao
de portaria para alinhamento de eventuais arestas legais
entre Ministério e Anatel envolvendo o sistema. Finalmente,
ficou acertada uma nova reunidao para o proximo més, a fim
de que seja reportado o andamento dos trabalhos. Nada
mais havendo a tratar, foi encerrada a reuniao, cuja ata foi
lavrada por mim, Secretario, e assinada por quem de direito.
Brasilia-DF, 06 de marco de 2018.
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O fato é que, apesar das reunides, nada mudou e as dificuldades
continuaram. Para piorar a situacdao, o MCTIC comecou a analisar os
processos de migracado e outros utilizando o software da ATDI, o qual jamais
foi oficializado e ndo esta disponivel para os usuarios. Indeferimentos e
conflitos de toda ordem passaram a ocorrer. Se um engenheiro propde
alterar a localizacao de uma emissora em distancia superior a 2,2 km o
sistema impedia. No entanto, se os analistas do MCTIC o fazem, o sistema
aceitava...

A AGERT (Associacdao Gaucha) encaminhou questionamentos (elaborado
por um grupo de engenheiros) a Anatel, cujas respostas seguem adiante.



A partir da préoxima pdagina até o final desta 32 Parte, reproduziremos a
constante troca de informacdes entre a Anatel e ABERT, AGERT, etc.,
procurando solucionar os problemas. Observamos que isto ocorreu a partir
de 2017. Inserimos “Comentarios” apresentados, na época, as direcdes da
AGERT e ABERT questionando as respostas recebidas. Mantivemos a grafia
da época.

De: Yroa Robledo Ferreira <Yroa@anatel.gov.br>

Data: 25 de outubro de 2017 09:45:11 BRST

Para: Meldo - Radio S&o Roque (melao@radiosaorogue.com.br)
<melao@radiosaoroque.com.br>

Assunto: Respostas sobre o Sistema Mosaico

Prezado Sr. Mel3o,

Seguem as respostas ao questionamento encaminhado a esta geréncia.

1. Alterar o Mosaico de maneira que a¢des do tipo “Ato de RF” e taxas possam
ser providenciadas pela prépria emissora.

Informamos essas funcionalidades foram contempladas no Sistema Mosaico
desde a sua concepcado. Assim, com a entrada em operacédo do Sistema
Mosaico, em outubro de 2016, por intermédio de sua plataforma de
autocadastramento, os radiodifusores possuem a conveniéncia de emitir Atos
de RF, realizar alteracdes de caracteristicas técnicas, licenciar estacdes,
visualizar previamente os valores correspondentes aos precos e taxas, além de
possibilitar a emissdo de diversos tipos de relatérios, diretamente pelo préprio
Mosaico.

2. Liberar as emissoras para status C3 mediante apenas a apresentacao da
ltima Portaria ou Ato de APL ou ainda pela Licenca da Estacao.

Tendo em vista o disposto na clausula quinta do Acordo de Cooperacao
Técnica n° 002/2012, celebrado entre o Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdes e Comunicacdes — MCTIC, e a Anatel, publicado no DOU de
29/06/2012, e prorrogado pelo Primeiro Termo Aditivo, publicado no DOU de
18/08/2014, a competéncia de atuacao da Anatel nos processos
administrativos dos Servicos de Radiodifusdo ndo compreende a fase referente
a Aprovacao de Locais e Projetos de Instalacéo, cuja competéncia pertence
exclusivamente ao MCTIC.

3. Possibilitar que o nivel médio do terreno seja calculado de 30°em 30° para
sistemas onidirecionais e de 15° em 15° para sistemas diretivos (que € 0
previsto pelo Regulamento Técnico) — internamente, na Anatel, isto € possivel,
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mas, externamente, foi imposto de 10° em 10° desnecessariamente e sem
vantagem alguma.

O Mosaico possibilita, na fase de aprovacgéao do Projeto de Locais e
Equipamentos, que a informagéo seja apresentada no formato
supramencionado. Assim, uma vez que essas informacoes sejam validadas
pelo 6rgao competente, para atender as demandas relacionadas ao Plano
Basico, o0 Sistema realiza a conversao dessas para o formato de 10° em 10°,
utilizando-se de técnica de interpolacdo, de modo a assegurar, dentre outras,
gue interferéncias prejudiciais ndo sejam ocasionadas ou sofridas pelas
estacOes de radiodifusdo. Ademais, informamos que o passo angular foi
definido para aumentar a seguranca para instalacdo de emissoras onde ha
maior

concentracao de estagfes. Por fim esclarecemos que é possivel entrar com
dados de instalacdo com passo angular de 30 em 30°.

Prever uma opgéo no Mosaico para as “excecdes” previstas no Regulamento
— 0 projeto anexado detalharia estes casos.

Tendo em vista que a natureza de tais analises demandam maior avaliagéo
mais profunda pela equipe de engenharia da Anatel, especialmente, sobre
quais critérios das Normas séo solicitadas a aplicacdo da excecao, faz-se
necessario protocolizar peticdo enderecando-a a Geréncia de Outorga e
Licenciamento de Estacoes.

Oficializar os dados cadastrais — hoje ndo se sabe o que esta valendo, se sédo
os dados do Mosaico, do SRD ou dos Planos Bésicos.

Em razéo do desligamento do SRD, os dados cadastrais considerados validos
sdo aqueles que passaram pela rotina de validacdo do Mosaico e sdo
apresentados por esse sistema. Tais dados sao validados em conformidade
com o Plano Basico. Caso seja encontrada divergéncia, assim como no caso
anterior, deve-se apresentar peticdo direcionada a Geréncia de Outorga e
Licenciamento de Estacdes.

Oficializar o datum de referéncia — o Mosaico informa um valor de cota e o
SigAnatel outra.

O datum de referéncia € o WGS84, A diferenca de entre os valores de cota
deve-se principalmente pela resolugdo adotada. A resolugéo adotada para os
mapas do sistema Mosaico é de 30m enquanto que o SigAnatel utiliza 90m.

Evitar a descontinuidade do SigAnatel ou — urgentemente — providenciar num
substituto, de maneira que engenheiros e a Anatel utilizem o mesmo software
de referéncia nos céalculos.

Em raz&o da duplicidade de fluxos que atualmente sé&o utilizados entre o
Mosaico e o SigAnatel, ndo ha previsdo de dotagcdo orcamentaria para a
manutencéo deste Sistema.

Ademais, informo que o fornecedor do sistema operacional que d& suporte ao
SigAnatel anunciou sobre a descontinuidade desse sistema.



8.

10.

Criar um Grupo de Trabalho misto — Anatel e engenheiros — para, com
urgéncia, fazer uma revisao e atualizacdo do Regulamento Técnico de FM,
objetivando ndo somente a compatibilizagdo com o Mosaico mas também
viabilizar e facilitar a Migracéo das emissoras AM (inclusive com relacéo a faixa
estendida — os sinais de TV analdgica desligam na maior parte do RGS em
31.01.18 e nada se vé no sentido de criacdo de novos canais de FM para
viabilizar a migracdo das AM que irdo operar neste segmento — mesmo por que
ndo existem canais suficientes na faixa estendida para atender a demanda,
salvo se os critérios técnicos forem flexibilizados.

Informo que diversos atores do setor, em especial as associagdes, tém
interagido para discutir propostas, alinhar entendimentos e realizar
contribui¢bes, seja sob a forma de reunides ou encaminhamento de oficios ou
e-mails, visando a evolugao dos procedimentos de pds-outorga, quais sejam,
licenciamento de estacdes, alteragcéo de

caracteristicas técnicas de estacdes, enquadramento em novas caracteristicas
do plano bésico, aumento de poténcia, mudanca de classe, dentre outros.

Reivindicar, perante o MCTIC, que os assuntos juridicos fiquem concentrados
no Ministério e os de natureza técnica na Anatel. Esta duplicidade de funcdes e
de estrutura é absurda e contraproducente. Como as emissoras que estao se
instalando (inclusive as novas FM migradas das AM) devem apresentar seus
primeiros projetos ao MCTIC, conflitos com 0 Mosaico serao inevitaveis.

Conforme mencionado na resposta do segundo item, a Anatel recebeu
competéncia para atuar nos processos administrativos dos servi¢os de
radiodifusdo, mediante delegacdo do MCTIC, a quem compete originalmente
atuar sobre essa matéria. Dessa forma, parte da competéncia originaria do
MCTIC faz parte do objeto do Acordo, sendo que a parte concernente a
outorga e a aprovacao de APL, dentre outras , ndo faz parte do objeto da
delegacao, que somente pode ser concedida mediante anuéncia daquele
Orgao.

Estabelecer canais de comunicagéo entre os setores que tratam de
Radiodifuséo no MCTIC e na Anatel e destes com 0s engenheiros. Estes
canais — que podem ser por e-mail — evitardo muita burocracia e perda de
tempo. O nivel de exigéncia geral deve ser drasticamente reduzido,
concentrando-se no essencial e cessando a “epidemia” de oficios (pode-se
dizer que, na atualidade, nenhum processo tem andamento no MCTIC sem que
passe por uma exigéncia - a Secretaria de Radiodifusdo expede por dia util
uma média de 57 oficios de exigéncia).

Em atendimento a esta solicitacéo, informo que encontra-se a disposicao de
V.S.2 os seguintes enderecos de e-mail: orle@anatel.gov.br, para dirimir
duvidas quanto ao licenciamento, alteracéo de caracteristicas técnicas e
emisséo de Atos de RF, como também, sobre a operacionalidade no sistema
Mosaico sobre esses procedimentos. E radiodifusdo@anatel.gov.br, para
esclarecer davidas quanto ao Plano Basico, apresentacdo de projetos e outros.
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Por fim, agradecemos o contato e nos colocamos a disposicdao para outros
questionamentos ou esclarecimentos.

At.te,

Yroa Robledo Ferreira

Geréncia de Outorga e Licenciamento de Estac6es — ORLE

Agéncia Nacional de Telecomunicagdes — Anatel
SAUS, Quadra 6, Bloco E, 9° Andar, Ala Norte

Tel: (61) 2312-1817

O estilo e conteudo das respostas da Anatel nos levaram a questionar cada
uma. Reproduzimos novamente o teor da mensagem (pedindo desculpa
pela repeticao) com os nossos questionamentos:

Comentarios arespeito das respostas aos questionamentos

1.

apresentados com relacdo ao Sistema Mosaico

Alterar o Mosaico de maneira que acdes do tipo “Ato de RF”
e taxas possam ser providenciadas pela propria emissora.

Resposta: Informamos essas funcionalidades foram
contempladas no Sistema Mosaico desde a sua concepc¢ao.
Assim, com a entrada em operacao do Sistema Mosaico, em
outubro de 2016, por intermédio de sua plataforma de
autocadastramento, os radiodifusores possuem a conveniéncia
de emitir Atos de RF, realizar alteracbes de caracteristicas
técnicas, licenciar estacdes, visualizar previamente os valores
correspondentes aos precos e taxas, além de possibilitar a
emissdo de diversos tipos de relatérios, diretamente pelo
proprio Mosaico.
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Comentario: O Sistema mistura questdes administrativas
com questdes legais e questdes técnicas. Na pratica, tudo
recai sobre o engenheiro que for fazer qualquer alteracao
de ordem técnica (uma estatistica de pessoas autorizadas
a acessar o Mosaico deve comprovar isto). Questionamos
o motivo do Ato de RF ser solicitado, umavez que 0 mesmo
€ compulsério e cabe a Agéncia as providéncias para a
emissao do mesmo e respectivo boleto.

Liberar as emissoras para status C3 mediante apenas a
apresentacao da ultima Portaria ou Ato de APL ou ainda pela
Licenca da Estagao.

Resposta: Tendo em vista o disposto na clausula quinta do
Acordo de Cooperagao Tecnica n®002/2012, celebrado entre o
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacoes
—MCTIC, e a

Anatel, publicado no DOU de 29/06/2012, e prorrogado pelo
Primeiro Termo Aditivo, publicado no DOU de 18/08/2014, a
competéncia de atuacdo da Anatel nos processos
administrativos dos Servi¢os de Radiodifusao n&do compreende
a fase referente a Aprovacdo de Locais e Projetos de
Instalacdo, cuja competéncia pertence exclusivamente ao
MCTIC.

Comentario: A resposta em nada esclarece a questao. Por
que a apresentacdo da APL foi “terceirizada” para as
entidades (ou, na prética, para os engenheiros)? Se é o
MCTIC que detém os documentos, porque outros é que
devem procura-los? Qual a utilidade em apresentar uma
Portaria de décadas atras, autorizando dados técnicos
totalmente superados?

Possibilitar que o nivel médio do terreno seja calculado de
30°em 30° para sistemas onidirecionais e de 15° em 15° para
sistemas diretivos (que € o previsto pelo Regulamento Técnico)
— internamente, na Anatel, isto é possivel, mas, externamente,
foi imposto de 10° em 10° desnecessariamente e sem
vantagem alguma.
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Resposta: O Mosaico possibilita, na fase de aprovacdo do
Projeto de Locais e Equipamentos, que a informacédo seja
apresentada no formato supramencionado. Assim, uma vez
gque essas IinformacOfes sejam validadas pelo 6rgao
competente, para atender as demandas relacionadas ao Plano
Basico, o Sistema realiza a conversao dessas para o formato
de 10° em 10°, utilizando-se de técnica de interpolacdo, de
modo a assegurar, dentre outras, que interferéncias
prejudiciais ndo sejam ocasionadas ou sofridas pelas estacdes
de radiodifusdo. Ademais, informamos que o passo angular foi
definido para aumentar a seguranca para instalacdo de
emissoras onde ha maior concentracao de estagdes. Por fim
esclarecemos que é possivel entrar com dados de instalacdo
com passo angular de 30 em 30°.

Comentario: Nao confere com arealidade. Internamente, o
Mosaico permite alterar o passo das radiais, mas,
externamente, obriga a trabalhar com 10°. Ndo existe
motivo algum para aumentar o numero de radiais uma vez
que se desconhece casos de comprovada interferéncia
entre as estacoes.

4. Prever uma opcao no Mosaico para as “excecdes” previstas
no Regulamento — o projeto anexado detalharia estes casos.

Resposta: Tendo em vista que a natureza de tais analises
demandam maior avaliacdo mais profunda pela equipe de
engenharia da Anatel, especialmente, sobre quais critérios das
Normas sé&o solicitadas a aplicacdo da excecdo, faz-se
necessario protocolizar peticdo enderecando-a a Geréncia de
Outorga e Licenciamento de Estagoes.

Comentario: A resposta é sofismatica. Se a Anatel néo
mais aceita processos em meio fisico (papel), somos
obrigados a encaminha-los pelo SEI. Pois bem: o SEI
contempla apenas estas hipoteses para encaminhamentos
de processos de Radiodifuséao:

Radiodifusao: Alteracao de Plano Basico

Radiodifusao: Autocadastramento
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Radiodifusao: Autorizacdao para Instalacao de Estacao Retransmissora
Auxiliar

A esmagadora maioria dos casos envolve alteracao de
poténcia ou de local de instalagcao, néo previstos nos casos
acima.

Alem disto, a Agéncia, arbitrariamente, oficiou as entidades
(com referéncia a processos protocolados mais de um ano
antes da entrada em operacao do Sistema Mosaico) para 0s
reapresentaram segundo o Mosaico no que resultou na
necessidade de refazer todos os projetos de maneira a ser

possivel enquadra-los no novo sistema. Quando seriam
examinados os projetos protocolados fora do Mosaico?

5.

Oficializar os dados cadastrais — hoje ndo se sabe 0 que esta
valendo, se sdo os dados do Mosaico, do SRD ou dos Planos
Basicos.

Resposta: Em razdao do desligamento do SRD, os dados
cadastrais considerados validos sdo aqueles que passaram
pela rotina de

validacdo do Mosaico e sao apresentados por esse sistema.
Tais dados s&o validados em conformidade com o Plano
Basico. Caso seja encontrada divergéncia, assim como no caso
anterior, deve-se apresentar peticao direcionada a Geréncia de
Outorga e Licenciamento de Estagoes.

Comentario: Quando foi que a Agéncia comunicou O
“desligamento” do SRD? Quando foi que a Agéncia
comunicou o inicio de vigéncia do Mosaico? Quando e
como foi oficializado o novo sistema?
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6.

Oficializar o datum de referéncia — o Mosaico informa um
valor de cota e o SigAnatel outra.

Resposta: O datum de referéncia € o WGS84, A diferenca de
entre os valores de cota deve-se principalmente pela resolugcao
adotada. A resolucdo adotada para os mapas do sistema
Mosaico é de 30m enquanto que o SigAnatel utiliza 90m.

Comentario: Quando foi que a Agéncia informou isto
oficialmente? Onde consta, no Mosaico, que o datum de
referéncia é o WGS84?

Evitar a descontinuidade do SigAnatel ou — urgentemente —
providenciar num substituto, de maneira que engenheiros e a
Anatel utilizem o mesmo software de referéncia nos calculos.

Resposta: Em razdo da duplicidade de fluxos que atualmente
sao utilizados entre o Mosaico e o SigAnatel, ndo ha previsao
de dotacdo orcamentaria para a manutencao deste Sistema.
Ademais, informo que o fornecedor do sistema operacional que
da suporte ao SigAnatel anunciou sobre a descontinuidade
desse sistema.

Comentario: Quando a Agéncia comunicou a
descontinuidade do SigAnatel? Porque o Mosaico nao
fornece os mesmos recursos que o SigAnatel?

Criar um Grupo de Trabalho misto — Anatel e engenheiros
— para, com urgéncia, fazer uma revisdo e atualizacdo do
Regulamento Técnico de FM, objetivando ndo somente a
compatibilizacdo com o Mosaico mas também viabilizar e
facilitar a Migracdo das emissoras AM (inclusive com relacéo a
faixa estendida — os sinais de TV analdgica desligam na maior
parte do RGS em 31.01.18 e nada se vé no sentido de criacao
de novos canais de FM para viabilizar a migragcao das AM que
IrA0 operar neste segmento — mesmo por que nao existam
canais suficientes na faixa estendida para atender a demanda,
salvo se os critérios técnicos forem flexibilizados.

15



Resposta: Informo que diversos atores do setor, em especial
as associacoes, tém interagido para discutir propostas, alinhar
entendimentos e realizar contribuicdes, seja sob a forma de
reunides ou encaminhamento de oficios ou e-mails, visando a
evolucdo dos procedimentos de pds-outorga, quais sejam,
licenciamento de estacdes, alteracdo de caracteristicas
técnicas de estacOes, enquadramento em novas
caracteristicas do plano basico, aumento de poténcia,
mudanca de classe, dentre outros.

Comentario: Todas as supostas “interagcbes” sao
realizadas ap0s a Agéncia ter implementado as mudancas.
Uma mudanca como a imposta pelo Sistema Mosaico
deveria ter sido precedida por Consultas Publicas. E muito
facil se falar em “democracia” mas muito dificil de ser
posta em pratica... Nao se tem conhecimento de nenhuma
sugestdo que tenha sido apresentada que tenha sido
aceita.

Reivindicar, perante o MCTIC, que os assuntos juridicos
figuem concentrados no Ministério e os de natureza técnica na
Anatel. Esta duplicidade de funcdes e de estrutura é absurda e
contraproducente. Como as emissoras que estéo se instalando
(inclusive as novas FM migradas das AM) devem apresentar
seus primeiros projetos ao MCTIC, conflitos com o Mosaico
serdo inevitaveis.

Resposta: Conforme mencionado na resposta do segundo
item, a Anatel recebeu competéncia para atuar nos processos
administrativos dos servicos de radiodifusdo, mediante
delegacédo do MCTIC, a quem compete originalmente atuar
sobre essa matéria. Dessa forma, parte da competéncia
originaria do MCTIC faz parte do objeto do Acordo, sendo que
a parte concernente a outorga e a aprovacao de APL, dentre
outras, nao faz parte do objeto da delegacédo, que somente
pode ser concedida mediante anuéncia daquele Orgao.

Comentario: O fato € que, enquanto o Ministério e a Anatel
ficam nas suas eternas disputas, os radiodifusores e os
engenheiros sofrem as consequéncias de uma operacgéao
cada vez mais dificil, ineficiente e burocratizada.
Desafiamos a Agéncia a sortear aleatoriamente 10
estacdes e verificar se a grande maioria ndo esta irregular
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e/ou com dados da Licenca desatualizados. Como o0s
radiodifusores e engenheiros estdo cansando de tentar
fazer as coisas certas e s6 encontram cada vez mais
dificuldades (ou a eterna predisposicéo de dizer “nao” aos
pleitos), o caos somente tende a aumentar.

10. Estabelecer canais de comunicacdo entre os setores que
tratam de Radiodifusdo no MCTIC e na Anatel e destes com 0s
engenheiros. Estes canais — que podem ser por e-mail —
evitardo muita burocracia e perda de tempo. O nivel de
exigéncia geral deve ser drasticamente reduzido,
concentrando-se no essencial e cessando a “epidemia” de
oficios (pode-se dizer que, na atualidade, nenhum processo
tem andamento no MCTIC sem que passe por uma exigéncia -
a Secretaria de Radiodifusdo expede por dia util uma media de
57 oficios de exigéncia).

Resposta: Em atendimento a esta solicitacdo, informo que
encontra-se a disposicao de V.S.2. os seguintes enderecos de
e-mail: orle@anatel.gov.br, para dirimir ddvidas quanto ao
licenciamento, alteracdo de caracteristicas técnicas e emissao
de Atos de RF, como também, sobre a operacionalidade no
sistema Mosaico sobre esses procedimentos. E
radiodifusdo@anatel.qov.br, para esclarecer duvidas quanto ao
Plano Basico, apresentacéo de projetos e outros.

Comentario: Implantou-se, na ultima década, a politica de
impedir contato direto entre as partes e os funcionarios,
quer sejam do MCTIC, quer sejam da Anatel. Temos hoje,
no Brasil, um Servico Publico que se nega a atender o
publico. Qualquer consulta formulada por e-mail’s
iIndicados significa semanas para se obter uma resposta,
Isto quando vem resposta (e quando a mesma realmente
serve pararesolver o assunto).

11. A falta de atualizacdo dados de publicacdo de documentos
antigos (portarias, atos, etc.) impedem o radiodifusor de dar
sequéncia ao processo, remetendo-o ao status C2 de competéncia
do MCTIC.
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Ex. Caso onde existe APL cadastrado no sistema, porém a falta da
data de publicacdo no DOU de um despacho anterior, remete
processo para status C2.

Resposta: Conforme email encaminhado na ultima sexta-feira, esse
assunto sob avaliagcdo do MCTIC para solucéo via atualizacédo dos
dados por meio de acdo da Agéncia.

Comentario: A resposta € incompreensivel e nada esclarece.
Enquanto isto, continuamos a perder tempo “garimpando”
verdadeiros “papiros” inuteis porque alguém teve a ideia de
exigir isto.

12. Em qualquer solicitacdo de alteracdo de projeto existente e
aprovado, migrado para a plataforma do Mosaico, este refaz toda a
analise dos parametros técnicos, mesmo que esta solicitacdo nao
seja objeto de alteracdo de caracteristicas tecnicas, acarretando
muitas vezes na inviabilidade do projeto.

Ex: Uma simples inclusdo de um transmissor auxiliar ou renovacao
de outorga sem alteracdo de parametros técnicos e ja aprovado, sera
reavaliada e inviabilizada nos critérios atuais.

Resposta: Esse assunto ja foi discutido e os motivos apresentados
sempre foram 0s mesmos: garantir que 0 a estacdo opere em
conformidade com as restricbes do PB e, caso haja interesse, o
proprio engenheiro representante da entidade pode solicitar
alteracao do PB para garantir o enquadramento.

Comentario: Este assunto ndo foi discutido. Os motivos até
entdo alegados pela Agéncia sdo insubsistentes e carecem de
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amparo legal. Na préatica, a Agéncia esta revogando as
autorizacGes para instalacdes ja licenciadas e arbitrariamente
obrigando as estacOes a, ou reduzirem a poténcia de operacao
ou “solicitar alteragcao do PB” (sic). Uma alteracao do PB leva
anos até ser concedida (isto se viavel) e mesmo assim implica
em pagamentos de vulto no caso de mudanca de grupo. Isto
tudo nos parece uma posicao pueril de quem acredita que as
emissoras vao se submeter passivamente a este tipo de arbitrio.
Como resultado, a Agéncia podera se expor a acdes judiciais
contrarias a medida.

A resposta da Anatel nos leva a duas hipoteses:

- A Agéncia aprovou, no passado, sistemas que contrariavam o
PB (Plano Béasico) ou...

- O Mosaico contraria o Regulamento Técnico em vigor (uma vez
que impoe alteracdes nos sistemas ja aprovados).

- A Agéncia insiste que o Mosaico néao alterou o Regulamento
Técnico.

13. Para projetos iniciados no Mosaico, os dados e parametros
requisitados pelo sistema, ndo estdo em conformidade com as
legislacbes vigentes.

Ex: Dados Geodésicos; este tipo de notacdo contraria a propria
regulamentacdo da Anatel no que se refere a precisdo das medidas
(1 segundo) — vide Portaria Anatel 006/2003 e Resolucéo 571/2011,

Resposta: Nao ha controvérsia sobre esta questao, o SCR apresenta
até a quinta casa decimal, o que abrange a preciséo requerida pela
Resolucéo.
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Comentario: O estilo daresposta demonstra a predisposicéao de
rechacar qualquer critica e ndo aceitar mudancas de qualquer
espécie. A Resolugcao 571/2011 exige precisdao de 1”7 (um
segundo) donde fica implicito que as coordenadas devem ser
em graus, minutos e segundos e ndo em graus e fracao de grau.
Se o Brasil inteiro operava, faz décadas, em graus, minutos e
segundos, qual a vantagem de mudar para grau e fracao de
grau?

14. Espagcamento entre radiais. Tanto os Regulamentos de TV
como de FM estabelecem que as radiais que devem ser
consideradas sao de 30° em 30° para sistemas onidirecionais como
de 15° em 15° para sistemas diretivos. As radiais de 10° em 10°
utilizado pelo Mosaico, contrariam o disposto nos Regulamentos
Técnicos;

Resposta: Esse assunto ja foi amplamente discutido e a definicéo
sobre espacamento angular utilizado observa a norma na integra,
nao pontualmente. Ja esclareci em diversos eventos que o paragrafo
que trata desse assunto tem que ser lido desde o inicio, onde ha
explicitamente a determinacdo de que seja informado “pelo menos
12 direcdes”, ou seja, o Mosaico ndo contraria a regulamentacéo.

Comentario: Comparar aresposta com a dada na Pergunta n° 3:
na pergunta anterior a resposta foi bem diferente e incompativel
com a presente.

O assunto nao foi amplamente discutido.

Todas as emissoras de FM e TV foram projetadas com
levantamento de 12 radiais (salvo nos casos de sistemas
diretivos, que sdo em 24 radiais). Fazendo de acordo com o
iImposto pelo Mosaico (aumenta para 36 radiais) significa, na
pratica, a necessidade de novo projeto do sistema de
transmissao de todas as emissoras de TV e FM.
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O Regulamento Técnico de Emissoras de FM prevé o seguinte a
respeito do numero de radiais:

3.5.1.3.1 - Devera ser levantado o nivel médio do terreno para cada radial, em pelo
menos 12(doze) diregdes, a partir do local da antena, considerando-se os trechos que
distam entre 3 e 15 km da antena transmissora. As radiais devem ser tracadas com
espacamento angular de 30° entre si, comecando sempre pela direcdo do Norte
Verdadeiro. No calculo do nivel médio do terreno, deverdo ainda ser adotados os
seguintes procedimentos:

A Agéncia se apega ao termo “em pelo menos” (grifamos). O que
0 Regulamento prevé é o estabelecimento de um numero
minimo de radiais (doze, no caso).

Mais adiante, no mesmo subitem, consta que “As radiais devem
ser_tracadas com espacamento anqular de 30° entre_si”
(grifamos); ora, se devem ser tracadas de 30° em 30° resulta que
devem ser 12 radiais (360/30 = 12). Interessante que € alegam
gue o paragrafo deve ser lido desde o inicio, mas, em
contrapartida, omitem esta parte final.

Cabe também destacar o que consta em outro subitem:

3.5.1.3.2 - Quando o diagrama de irradiacdo horizontal da emissora for diretivo, as
radiais tomadas deverao estar dentro da area de interesse. Nesses casos, as radiais
deverdo ser tracadas com espacamento angular de 15° entre si, na area de interesse.

Este subitem estabelece que as radiais devem ser em numero
de 12 para sistemas onidirecionais e de 24 para sistemas
diretivos (30° e 15° respectivamente).

Mais adiante, o Regulamento estabelece:

3.5.1.3.6 - Radiais extras devem ser levantadas nos seguintes casos:

a) quando, na direcdo da localidade a ser servida, nenhuma das 12 (doze) ou mais
radiais a tenha incluido, mesmo que tal localidade esteja a mais de 15 km do local
da antena; este caso aplica-se na comprovacao de atendimento ao subitem 5.1.1;

b) quando o PBFM estabelecer restricbes de ERP em uma ou mais direcGes e
necessitar-se comprovar o correto atendimento a restri¢cdo; no caso de um setor de

limitacdo as radiais deverdo coincidir com as suas extremidades e a cada 15° em
direcdo ao seu centro e no azimute central do setor.

Novamente tem-se 12 ou 24 radiais.
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Fica claro que o argumento apresentado ndo encontra amparo
no Regulamento Técnico de Emissoras de FM (aprovado pela
Resolucédo 67/1998). O Regulamento Téecnico para Emissoras de
Televisédo (aprovado pela Resolucdo 284/2001) trata o assunto
praticamente nos mesmos termos e cabe a mesma
interpretacao.

Em sintese: o Mosaico alterou os Regulamentos de TV e FM
arbitrariamente, ao exigir que as radiais, de um minimo de 12,
passassem a ser de 36 compulsoriamente.

15. HNMT maior que 400 mts: nao previsto pelo sistema.

Resposta: Também ja foi esclarecido em diversas oportunidades
sobre o impacto negativo dessa definicdo que pode trazer prejuizos
para o PB.

Comentario: Resposta incompreensivel. O problema persiste e
vai impedir aregularizagcao de muitas estacdes (exemplo: Rio de
Janeiro).

16. Enquadramento de Classe: Nos projetos de FM, existe a
situacdo (relativamente comum, em se tratando de topografia
acidentada ou muito desigual) que a média do Contorno 2 ndo atende
a classe da emissora. O Regulamento Técnico faz previsdo destes
casos no item 3.3.2.1.

Resposta: Esta em estudo contribuicdo para o regulamento técnico
de FM que modifica o texto atual contemplando diversas
modificacdes, inclusive a retirada dessa exigéncia.
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Por fim enfatizo que todos esses assuntos foram tratados e as
solugdes discutidas em reuni&o realizada no dia 06/10/2017 na sede
da Anatel.

Comentario: A resposta reconhece, implicitamente, que o
Mosaico foi implantado em desacordo com os Regulamentos em
vigor. O correto seria, antes da implantacdo do Mosaico, ter
ocorrido uma atualizacdo do Regulamento de FM (que data de
1998).

A citacdao de que houve uma reunido para discutir estes
assuntos, cabe perguntar:

- Quem participou desta reuniao?

- A Agéncia fez convites para participantes externos?
- Qual a pauta dareuniao?

- Quais as “solucoes discutidas”?

- Foi feita uma ata da reuniao?

Estas perguntas comprovam a dificuldade que é tratar qualquer
assunto com a Anatel.

*kkkkkkkkkkkkkkkkkhkkkkkkkkkkkkkhkkkkkkkkkk

Questdes complementares:

Tendo em vista a extrema dificuldade em solucionar 0s seérios
problemas que a instituicdo do Mosaico trouxe para a Radiodifuséo
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e diante da posi¢céo de intransigéncia da Anatel, cabem os seguintes
qguestionamentos:

a) Quando foi publicado o Edital para selecao de empresa
objetivando o desenvolvimento de software para projetos de
Radiodifusao?

b) Qual o teor deste Edital?

c) Quantas empresas se habilitaram?

d) Quando foi publicada a decisao do Edital?

e) O que foi contratado e por qual valor?

f) Por que dados administrativos e legais foram misturados com
assuntos técnicos?

g) Por que o Banco de Dados foi misturado com softwares de
simulacdes técnicas?

h) Por que as poténcias das estacdes de ondas médias possuem
notacao incompreensivel (como, por exemplo, .050 KW)?

1) Qual a vantagem da alteracdo das coordenadas geogréficas
(tradicionalmente em graus, minutos e segundos) foi alterada
para graus e fracdo de grau?

j) Qual a vantagem da alteracdo dos dados dos diagramas de
irradiacdo (tradicionalmente E/E°) foi alterado para decibéis
(dB)?

k) Por que no PBFM as limitagbes de poténcia foram
arbitrariamente alteradas para 10° de intervalo?
l) Qual a justificativa técnica para ado¢cao generalizada de 0,5 dB

de perdas acessorias?

Nota: 0,5 dB de perdas significa uma perda de 11 % em poténcia, 0 que
€ absurdo. Em uma estacdo com transmissor de 10 KW resultaria 1,1 KW
de perdas (os conectores derreteriam!). Tal perda representaria operar
com VSWR da ordem de 2,05 o que impossivel (em TV Digital o
transmissor sequer opera...). Sempre se convencionou que as perdas nas
conexdes sdo, no maximo, da ordem de 0,1 dB em cada conector e de
0,2 dB no caso de distribuidores de poténcia.

m)Por que recursos que eram disponibilizados no SigAnatel
(NMT, perfis, ERP, etc.) foram suprimidos no Mosaico?

n) Por que ndo se tem mais informacdo a respeito da poténcia
efetiva das estacgoes e, principalmente, a altura de antena sobre
o nivel meédio do terreno?

0) Por que a notacdo é incompativel com as Normas brasileiras
(“ponto” ao inveés de “virgula”)?

p) Por que os engenheiros terdo de pagar (US$ 299,00 mensais)
para acessar mais facilidades do Mosaico?
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g) Por que a Agéncia optou por um sistema “fechado” que né&o
possibilita o livre acesso dos usuarios?
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Como as respostas nada esclareceram, voltamos a questionar a Anatel
através da AGERT:

De: Yroa Robledo Ferreira [mailto:Yroa@anatel.gov.br]

Enviada em: sexta-feira, 3 de novembro de 2017 09:20

Para: Melao - Radio Sdo Roque (melao@radiosaoroque.com.br)
Cc: Emerson Costa (emerson.costa@rbstv.com.br)

Assunto: Mosaico

Bom dia Sr. Meldo, em conversa com o engenheiro Emerson, fui informado que as
guestdes estdo sendo apresentadas com um pequeno atraso e que todos os itens ja
foram tratados/esclarecidos. De qualquer forma seguem as respostas para registro e
controle.

1. A falta de atualiza¢do dados de publicacdo de documentos antigos (portarias,
atos,...) impedem o radiodifusor de dar sequéncia ao processo, remetendo-o ao
status C2 de competéncia do MCTIC.

Ex. Caso onde existe APL cadastrado no sistema, porém
a falta da data de publicacao no DOU de um despacho anterior,
remete processo para status C2.

Resposta: conforme email encaminhado na Ultima sexta-feira, esse
assunto sob avaliacdo do MCTIC para solugdo via atualizagdo dos dados por
meio de acdo da Agéncia.

2. Em qualquer solicitacdo de alteragdo de projeto existente e aprovado, migrado
para a plataforma do Mosaico, este refaz toda a analise dos parametros
técnicos, mesmo que esta solicitagdo ndo seja objeto de alteragcdo de
caracteristicas técnicas, acarretando muitas vezes na inviabilidade do projeto.
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Ex: Uma simples inclusdo de um transmissor auxiliar ou renovagdo de
outorga sem alteracdo de parametros técnicos e ja aprovado, serd reavaliada e
inviabilizada nos critérios atuais.

Resposta: Esse assunto ja foi discutido e os motivos apresentados
sempre foram os mesmos: garantir que o a estacdo opere em conformidade
com as restricbes do PB e, caso haja interesse, o préprio engenheiro
representante da entidade pode solicitar alteracdo do PB para garantir o
engquadramento.

Para projetos iniciados no Mosaico, os dados e parametros requisitados pelo

sistema, ndo estdao em conformidade com as legislagdes vigentes.
Ex: Dados Geodésicos; este tipo de notagdo contraria a propria
regulamentagdo da Anatel no que se refere a precisdo das medidas (1
segundo) — vide Portaria Anatel 006/2003 e Resolugdo 571/2011;
Resposta: Ndo ha controvérsia sobre esta questdo, o SCR apresenta até
a quinta casa decimal, o que abrange a precisdo requerida pela
Resolugao.

Espagcamento entre radiais. Tanto os Regulamentos de TV como de FM
estabelecem que as radiais que devem ser consideradas sdo de 30° em
30° para sistemas onidirecionais como de 15° em 15° para sistemas
diretivos. As radiais de 10° em 10° utilizado pelo Mosaico, contrariam o
disposto nos Regulamentos Técnicos;

Resposta: Esse assunto ja foi amplamente discutido e a defini¢do sobre
espacamento angular utilizado observa a norma na integra, nao
pontualmente. Ja esclareci em diversos eventos que o paragrafo que
trata desse assunto tem que ser lido desde o inicio, onde ha
explicitamente a determinac¢do de que seja informado “pelo menos 12
dire¢des”, ou seja, o Mosaico ndo contraria a regulamentacao.

HNMT maior que 400 mts; n3o previsto pelo sistema;
Resposta: Também ja foi esclarecido em diversas oportunidades sobre
o impacto negativo dessa definicdo que pode trazer prejuizos para o PB.

Enquadramento de Classe: Nos projetos de FM, existe a situacdo
(relativamente comum, em se tratando de topografia acidentada ou
muito desigual) que a média do Contorno 2 ndo atende a classe da
emissora. O Regulamento Técnico faz previsdo destes casos no item
3.3.2.1.

Resposta: Esta em estudo contribuicdo para o regulamento técnico de

FM que modifica o texto atual contemplando diversas modificacoes,
inclusive a retirada dessa exigéncia.
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Por fim enfatizo que todos esses assuntos foram tratados e as solucdes discutidas em
reunido realizada no dia 06/10/2017 na sede da Anatel.

Caso persista alguma duvida sobre qualquer ponto, estamos a disposicao para atendé-
los.

Yroa Robledo Ferreira

Geréncia de Outorga e Licenciamento de Estac6es — ORLE

Agéncia Nacional de Telecomunicagdes — Anatel
SAUS, Quadra 6, Bloco E, 9° Andar, Ala Norte

Tel: (61) 2312-1817

Novamente se constata a maneira sofismatica de responder e a pré-
disposicdao de negar qualquer alteragao, expondo interpretagdes pessoais
do Regulamento Técnico.
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Cartaal-17. BSBS-DF, 20.11.2017.

Senhor Ministro,

Para conhecimento de Vossa Exceléncia e se assim concordar, posterior
encaminhamento a Secretaria de Radiodifusdo desse Ministério, segue, em anexo,
uma Andlise Critica sobre o “Sistema Mosaico” que a Anatel, por meio da
Superintendéncia de Outorga e Recursos a Prestacdo, quer impor 3s emissoras de
servicos de radiodifusdo sem que haja uma revisdo do seu conteido e um amplo
debate junto aos interessados.

Emlanuel Zucarini Wilker'Wagn rSfantos Carvalho
CREA 3321/D-DF OAB/DF 43.682

A Sua Exceléncia o Senhor
Gilberto Kassab
D.D. Ministro da Ciéncia, Tecnologia, Inovaces e Comunicacdes.




SISTEMA MOSAICO: analise critica.

N3o restam dividas de que o Sistema Mosaico da Anatel, um
sistema adquirido e adaptado, cujo custo aos cofres pulblicos foi de 23
milhGes, conforme divulgado pela Superintendéncia de Outorga e
Recursos a Prestagao (mais um sistema que tentam adaptar a
exemplo do Elipse), a radiodifusdo é repleto de situacdes que ndo
contemplam as peculiaridades da radiodifusdo. Ao contrdrio do que a
Anatel afirma, de que os problemas existentes sdo pontuais, podemos
enumerar inimeras situagdes que afetam n8o apenas uma ou outra
emissora, mas centenas delas.

Apesar de todos os problemas, o Mosaico, ainda que n3o
oficializado por uma Resolugdo da Anatel, se tornou o grande
poderoso, revogando despachos, atos e portarias de autoridades, que
aprovaram caracteristicas técnicas de instalagdo de estagBes
transmissoras, seja de FM ou de televisdo, que & época atendiam
plenamente a regulamentagdo vigente.

Mas por que o Mosaico apresenta tantas situagdes que
prejudicam os radiodifusores e dificultam e complicam os trabalhos
dos engenheiros, ao contrario de facilitar como vem afirmando
representantes da Anatel?

Certamente, esses problemas ocorrem porque os profissionais
da Anatel que participaram do desenvolvimento, ou adaptacdo, do
Mosaico ndo tinham, e ndo tem o conhecimento da legislacio e da
regulamentagdo, tanto técnica, quanto juridica, da radiodifusdo. Ao
que tudo indica, esses profissionais ndo buscaram, dentro ou fora da
Anatel, pessoas que pudessem orientd-los e auxilid-los no
desenvolvimento do “novo” sistema.

A seguir procuramos identificar algumas situagdes
problematicas.

1 - Autorizacdo de Autocadastramento.

Para acesso a0 Mosaico € necessario protocolar na Anatel, em
papel, um formuldrio de Solicitagdo de Autocadastramento. E um
formulario simples, onde devem constar os dados das pessoas que
exercerdo as atividades (pelo menos um engenheiro) e deve ser
assinado pelo representante legal da entidade. Entendo que é um
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formuldrio que ndo necessita de grandes avaliagbes. Em principio, as
liberacdes de autocadastramento ocorrem de forma rapida.
Entretanto, existem alguns escritérios que estdo levando um longo
tempo para liberar. Em S&o Paulo ha situagdes que o tempo inicial
previsto para liberagdo era de 60 (sessenta) dias, depois passou para
90 (dias) e posteriormente o prazo dado € que poderia levar até 6
(seis) meses para a liberar o autocadastramento.

2 — Falta de dados.

Estd sendo rotineira a indicagdo, no campo Status, de
“Aguardando Dados da Estacdo”, cujo cadastramento, normalmente,
seria de responsabilidade do MCTIC.

Uma situacdo ja detectada é a falta de dados do documento de
aprovacdo de local e uso de equipamentos. Pode ser a auséncia total
da informacgdo (nimero da portaria, ato ou despacho; a data do
documento; ou a data de sua publicacdo) ou parte da informagao.

Outra situacdo que também resulta no Status “Aguardando
Dados da Estacdo” é a falta de informagdes sobre o ato de outorga da
concessdo, permissdo ou autorizagdo. Da mesma forma que a
aprovacdo de local pode estar faltando o nimero, data e data de
publicacdo do decreto ou portaria de outorga.

Ora, existem muitas emissoras antigas que ja tiveram alteradas
as suas caracteristicas iniciais de operacdo com emissdo de despacho
ou portaria assinado por autoridade competente. Além do mais,
muitas j& foram objeto de transferéncias e, certamente, nem todos os
documentos de uma entidade foram repassados a outra. Muitas
emissoras ndo possuem esses documentos em seus arquivos.

Uma vez que jé tenham sido autorizadas e realizadas alteragdes
de caracteristicas técnicas de operagdo de determinada estagdo, qual
a relevancia e a necessidade de cadastramento do numero, data e
data de publicacdo da portaria, ato ou despacho de aprovagdo de
local e uso de equipamentos, ou do decreto ou da portaria de
outorga?

E provavel que esses documentos estejam arquivados em meio
fisico no MCTIC. Talvez haja casos em que o préprio Ministério nao
possua esses documentos (lembrem-se do fim das delegacias
regionais do antigo MC em 2002, o que causou o0 envio de mais de
100 mil documentos para Brasilia, sede do MC). A Anatel tem
encaminhado oficios as entidades solicitando que estas requeiram ao
MCTIC o cadastramento dessas informagOes. Ora, em se tratando de
dois 6rgdos publicos, e que a Anatel estd vinculada ao MCTIC, ndo
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seria mais coerente que a Anatel solicitasse as informagdes
diretamente ao MCTIC?

2.1 - Dados ndo atualizados

O Mosaico ao realizar a importagdo dos dados das estagdes
existentes no SRD importou, apenas, os dados com status ‘Instalada’,
ou seja, os dados das estagoes conforme Ultimo licenciamento.
Entretanto, no SRD existem varias situagBes de estacdes que ja
tiveram aprovadas novas caracteristicas técnicas de operagdo, por
meio de ato, despacho ou portaria, mas que ainda ndo foram
licenciadas. Essas informacgfes encontram-se cadastradas no SRD
com status ‘Estudo’, mas ndo foram importadas pelo Mosaico. Como
fica a situacdo dessas estagdes? Apesar de ja devidamente
autorizadas serd necessdrio a apresentagdo de novo projeto de
instalagdo que atenda o Mosaico?

3 — Alteracdes de dados ou licenciamento das estagGes.

Dentre as varias atividades permitidas pelo autocadastramento
podemos citar: alteragdo de endereco de estiudio e alteragdo de
caracteristica técnica de operacdo da estacdo, podendo ser uma
simples inclusdo ou alteragdo de marca e/ou modelo do transmissor,
bem como o licenciamento da estacgao.

Da forma como estd implementado, ao se realizar uma simples
alteracdo de enderego de estidio ou inclusdo/alteragdo do fabricante
e modelo do transmissor, que ndo resulta em qualquer alteragcdo de
carateristicas técnicas de operagdo que possa afetar a cobertura da
estacdo, o Mosaico realiza todos os calculos técnicos (calculo de
contornos, poténcias equivalentes, etc.).

Existem inUmeras estacdes que tiveram suas caracteristicas de
operagdo aprovadas por meio de portaria, ato ou despacho, assinados
por autoridades legalmente constituidas e com a competéncia
necessaria, com base em normas ou regulamentos técnicos vigentes
a época. Ao longo dos anos varias destas normas ou regulamentos
foram alterados.

Ao se aplicar a metodologia de calculos utilizada pelo Mosaico,
muitas estacdes antigas com caracteristicas técnicas de operagao
aprovadas com base na regulamentagdo vigente a época, nao
atendem a metodologia adotada pelo Mosaico.

Nesse aspecto, varias emissoras para que tenham alterados um
simples endereco de estidio, por exemplo, veem-se obrigadas a
reduzir a sua poténcia de operacdo (autorizada ha anos, e muitas
vezes hd décadas) e, consequentemente, reduzindo a sua cobertura,
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causando prejuizos & populagdo anteriormente servida, sem qualquer
problema técnico, inclusive de interferéncia prejudicial. Qual o motivo
da mudanca, entdo?

Entendemos que o Mosaico sé deve realizar novos célculos, tdo
somente quando ocorrerem alteracBes técnicas (poténcia de
operagdo, modelo ou ganho da antena, cabo) que possam impactar
na cobertura da estagao.

Ao obrigar que emissoras reduzam a poténcia de operagao do
transmissor resultando em diminuicdo da sua area de cobertura,
entendemos que revogando um direito da emissora, pela inexisténcia
de fato concreto fundamentado.

4 - Alteracdes de caracteristicas técnicas das estacdes

O médulo que faz a avaliagdo das alteragbes de caracteristicas
de operagdo das estagles, principalmente as de FM e televisdo,
solicitadas pelos usudrios € uma verdadeira caixa preta. Embora
todos os servicos de radiodifusdo possuam regulamentos ou normas
técnicas especificas para cada servigo é evidente que o Mosaico ndo
esta seguindo essas normas ou regulamentos.

Além dos procedimentos, formulas, equagbes e curvas
utilizados, regidos pelas normas e regulamentos técnicos, os célculos
envolvem o relevo da regido onde a estagdo esta localizada.

Antes do Mosaico, a Anatel disponibilizava uma ferramenta de
célculos (SIGANATEL) que qualquer pessoa com acesso (processo
bastante simplificado para obter o acesso) poderia realizar os
calculos. Varias informacgdes importantes, previstas na
regulamentac8o, eram disponibilizadas ao usuario que permitiam
assegurar que os cdlculos atendiam a regulamentagdo. Com isso, era
possivel que os profissionais de engenharia utilizassem qualquer
outro software de calculo e pudesse comparar seus resultados com o
SIGANATEL.

Ao contrario do SIGANATEL, o Mosaico ndo disponibiliza aos
seus usuarios, desde gque devidamente autorizados para entidades
especificas, qualquer informag&o de calculos intermediarios realizados
que permitam ao profissional efetuar uma avaliagdo e promover
ajustes ao seu projeto, se necessario.

4.1 — Base de dados do relevo

A base de dados do relevo digital utilizada pelo SIGANATEL é
proveniente dos arquivos resultantes da missdo da NASA Shuttle
Radar Topography Mission (SRTM), em escala de 3 segundos (90
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metros), conhecido por SRTM3. A base de dados estd disponivel
gratuitamente na Internet.

Com relagdo a base de dados do Mosaico, aparentemente, é
uma base de dados em escala de 1 (um) segundo (30 metros). Seria
esta base a do SRTM1, da NASA, disponibilizada gratuitamente na
Internet?

Jé& se tem certeza que a base de dados do relevo digital
utilizada pelo Mosaico apresenta problemas. Que medidas a Anatel
estd adotando para corrigir estes problemas?

Como pode o Mosaico recusar um projeto, com base em
calculos realizados, utilizando uma base de dados de relevo com
problemas?

Devido a alguns resultados estranhos, além dos problemas da
base de dados do relevo digital, € necessario sabermos de que
maneira o Mosaico manipula esses dados?

Essas informagbes devem ser tornadas publicas para que
qualquer profissional ou empresa possa, se assim o0 desejar,
desenvolver um software de cdlculos, aderente aos realizados pelo
Mosaico.

4.2 - Metodologia dos calculos
4.2.1 Célculos por radias

A metodologia adotada pelo Mosaico prevé a realizagdo dos
calculos dos contornos de servigos previstos na regulamentacgdo
técnica, com espagamento angular de 10°, a partir do Norte
Verdadeiro, ou seja, para os chamados azimutes (ou radiais) de 0°,
109,209 30%: s , 330°, 340°, 350°, totalizando 36 (trinta e seis)
radiais.

A regulamentacdo técnica prevé que os cdlculos devem ser
realizados em, pelo menos 12 (doze) radiais, espacadas de 30°,
para sistemas irradiantes onidirecionais, ou em 24 (vinte e quatro)
radiais, espacadas de 15°, para sistemas irradiantes diretivos. Como
ndo havia facilidade de recursos computacionais e os cdlculos eram
realizados, praticamente, de modo artesanal, foi adotada a pratica de
apresentacdo dos projetos com os calculos realizados em 12 (radiais)
para sistema onidirecional e em 24 (radiais) para sistema diretivo.
Em casos especificos, adicionavam-se radiais extras aos calculos.
Esta pratica sempre foi aceita pelo Ministérios da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagbes e Comunicagdes / Ministério das Comunicagbes e pela
Anatel. Em um passado mais remoto, quando as dificuldades eram
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ainda maiores, os célculos eram realizados em, apenas, 8 (oito)
radiais (espacamento de 45°).

Apesar de trazer algumas dificuldades aos engenheiros para a
elaboracdo de projetos, a utilizagdo do espagamento de 10° para
novos projetos pode ser admitida. O que ndo se pode admitir é que
estaces antigas, instaladas em conformidade com seus atos de
autorizacdo, os quais consideravam espagamento de 45°, 30° ou 15°,
sejam submetidas a este critério (espagamento de 10°), gquando
pleiteiam, apenas, uma troca de enderego de estidio, a
inclusdo/alteracdo do fabricante e modelo do transmissor, como O
Mosaico estd exigindo.

Ora, se a instalagdo de uma estag8o foi autorizada com base
em calculos efetuados para espagamento de 45°, 30° ou 15°, em
muitos casos ao aplicar espagamento menor, de 10°, radiais
anteriormente ndo contempladas nos calculos ndo atenderdao aos
critérios exigidos pela regulamentagdo técnica, o que implicara em
reducdo da poténcia de operacdo €, consequentemente, redugao da
area de cobertura.

4.2.2 Célculos de média

O Regulamento Técnico para Emissoras de Radiodifusdo Sonora
em Frequéncia Modulada, muitas vezes referido, de forma
simplificada como Regulamento Técnico de FM, aprovado pela
Resolugdo n° 67/1998, estabelece em seu item 3.3.2, em relagdo ao
enquadramento de uma estagdo a classe prevista no PBFM:

"3.3.2 - ENQUADRAMENTO NA CLASSE

A classe de uma emissora de FM é identificada pela maior
distdncia ao contorno protegido (66 dBu), que deverd estar
enquadrada nos valores fixados na Tabela I. As distancias
devem ser calculadas com base nas curvas E (50,50),
conforme descrito no subitem 3.5.1. A distédncia méxima ao
contorno de 66 dBu ndo poderd ser excedida em nenhuma
das radiais, bem como a média aritmética das distancias a
este contorno ndo poderd ser menor do que a distancia ao
contorno méximo da classe imediatamente inferior.

3.3.2.1 "- A Agéncia Nacional de Telecomunicagbes -
ANATEL analisard os casos excepcionais em que o relevo do
terreno ndo permite o atendimento total do disposto no
subitem 3.3.2.”7

Uma vez que, com base no Regulamento Técnico de FM, os
cdlculos das distdncias aos contornos de servigo realizados nos
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projetos de instalagdo de estacdo de FM, normalmente, eram
apresentados, antes do Mosaico, em 12 (doze) radiais (30° em 30°),
a média aritmética mencionada em 3.3.2 eram realizadas
considerando as 12 (doze) radiais, seguindo os principios basicos da
matematica.

O Mosaico exige que os calculos das distancias ao contorno
protegido sejam efetuados em 36 (trinta e seis) radiais (10° em 10°).
Entretanto, ao realizar a média desses contornos o Mosaico
considera, apenas, as 12 (doze) radiais com os maiores valores de
distdncia ao contorno protegido. Ainda que, em muitos casos, possa
ser um procedimento benéfico, a pergunta é: qual o dispositivo legal
(norma ou regulamento) que disciplina este procedimento?

O item 3.3.2.1 do Regulamento Técnico de FM estabelece que a
Anatel (também se aplica ao MCTIC) avaliara os casos excepcionais
em que o relevo do terreno ndo permite o atendimento total do
disposto no subitem 3.3.2. Entretanto, o Mosaico ndo prevé nenhuma
opgdo (talvez uma declaragdo do engenheiro responsavel pelo
projeto, atestando que o projeto apresentado se enquadra no
disposto no subitem 3.3.2) possa ser aceita pelo Mosaico. O Mosaico,
quando a média do contorno de 66 dBu ndo atende o Regulamento
Técnico de FM, mesmo utilizando as 12 (doze) radias como os
maiores valores do contorno, simplesmente, impede que o
cadastramento dos dados das caracteristicas técnicas pleiteadas seja
concluido, apesar de, uma vez cadastrado, o projeto juntado ao
procedimento de cadastramento ser avaliado por um analista (ser
humano). Nesse aspecto, o Mosaico estd obedecendo o Regulamento
Técnico de FM?

4.2.3 Alteracdo de local de estagao

O Regulamento Técnico de FM estabelece que o local do
sistema irradiante deve ser escolhido de forma que o contorno de 74
dBu (contorno 1) inclua a maior parte possivel da zona central da
localidade de outorga, e que o contorno de 66 dBu (contorno 2)
inclua a maior parte possivel da area urbana.

O Regulamento Técnico de Televisdo, aplicado para televiséo
analdgica, estabelece que o local da estacdo transmissora deve ser
escolhido de forma que o contorno 1 inclua a maior parte da zona
central da localidade de outorga e o contorno 2 inclua a maior parte
possivel da sua zona urbana.

Para televisdo digital, a Norma Técnica de TV Digital, aprovada
pela Portaria MC n® 925/2014 estabelece que a estacgdo principal deve
ser instalada de forma a atender, no minimo, 90% da area urbana do
municipio objeto do ato de outorga, ou 90% da area urbana dos
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municipios integrantes da Regido Metropolitana — RM ou Regido
Integrada de Desenvolvimento Econémico - Ride, legalmente
definidas. A mesma norma estabelece, ainda, que as estacdes
transmissoras devem ser instaladas em local distante, no maximo, de
2 km das coordenadas geogréficas do(s) sitio(s) especificadas no
PBTVD.

O Mosaico, por sua vez, estabelece como critério, tanto para
AM, FM e televisdo (analdgica e digital), verificar se o local proposto
estd a uma distdncia méxima de 2,2 km das coordenadas geograficas
constantes dos planos basicos (muitas vezes sd3o as coordenadas
geograficas da localidade fornecida pelo IBGE), cadastrados no
Mosaico. Caso o local proposto esteja a mais de 2,2 km das
coordenadas geograficas constantes do plano basico hd a necessidade
de, primeiramente, ser solicitado alteracdo das coordenadas do plano
bdsico que passa por um processo de consulta publica, com prazo de
manifestacdo de 30 (trinta) dias, antes de sua efetivacdo. Somente
apds este processo é possivel realizar as alteragdes nas
caracteristicas técnicas da estacdo.

As exigéncias de cobertura previstos nos Regulamentos
Técnicos de AM, FM e de Televisdo analdgica, ou seja, que o contorno
1 deve cobrir a maior parte possivel da drea central da localidade e
que o contorno 2 deve cobrir a maior parte possivel da drea urbana,
permite maior flexibilidade de instalacBo sem a necessidade de
alteragdo do plano basico.

Em que regulamentacdo o Mosaico se baseia para adotar este
critério de 2,2 km? Podemos até, admitir a aplicacdo deste
procedimento para televisdo digital, pois a Norma de TV Digital
estabelece que as estagbes transmissoras devam ser instaladas em
local distante, no méximo, de 2 km das coordenadas geograficas
do(s) sitio(s) especificadas no PBTVD. Neste caso, 0 Mosaico estaria
admitindo uma toleréncia de 10%. Mas e os outros servigos?

Entretanto, os Regulamentos Técnicos de FM, de TV analdgica
e, até mesmo de AM, ndo preveem qualquer restrico desta natureza,
salvo quando, expressamente, as coordenadas sdo pré-fixadas.

5 - Conclusao.
Pelo exposto anteriormente, percebe-se que:

a) O Mosaico, desenvolvido com o objetivo de facilitar e agilizar a
vida dos usudrios adota procedimentos que acabam dificultando
sobremaneira e tornando mais morosa a obtencdo de autorizacgdes,
que deveriam ser praticamente automaticas.
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b) Apesar de a Anatel ter realizado varias reunides visando
apresentar o Mosaico, “em nome do interesse publico”, pouco se sabe
a respeito dos procedimentos adotados nos célculos e na manipulagéo
dos dados. H& uma total, completa, efetiva falta de transparéncia.

c) O Mosaico, ao realizar os cdlculos, utiliza métodos e
procedimentos divergentes da regulamentacdo em vigor, utilizando
regras proprias.

d) Para que o cadastramento das informagBes seja aceito, o
Mosaico faz exigéncias que ndo se coadunam com o objetivo do
cadastramento, impossibilitando que sejam feitas simples alteragbes
de estacgdes.

e) E preciso que a Anatel torne publico informagdes, tais como:
origem da base de dados do relevo digital utilizado; modelo de
propagacdo utilizado tanto para célculos de contornos de protecdo em
andlise de projetos de instalagdo, quanto em andlise de interferéncia
em estudos de viabilidade técnica; como € calculada a altitude do
ponto de instalagdo da estagdo; de que maneira o Mosaico calcula o
nivel médio do terreno em cada radial; férmulas ou equagdes
utilizadas nos célculos de disténcia e azimute. Com essas informagdes
serd possivel que profissionais de engenharia venham a desenvolver
suas proprias ferramentas de trabalho ou adquirir softwares
compativeis.

f) Antes de mais nada é preciso que o Mosaico seja aderente aos
regulamentos ou normas técnicas em vigor.

Vale lembrar que o Decreto n° 9.094, de 17 de julho de 2017,
estabelece como principios, dentre outros, na relagdo com usuarios
dos servigos publicos, o seguinte:

i) presungdo de boa-fé;
ii) compartilhamento de informagdes, nos termos da lei;

iif) racionalizagdo de métodos e procedimentos de controle;

iv) eliminagdo de formalidades e exigéncias cujo custo econdmico ou
social seja superior ao risco envolvido;

Pressupostos, esses, que ndo se vislumbram na agdo da Anatel
ao querer impor um novo sistema, cujas falhas sdo inimeras, e aqui
apontadas.

Lembremos, ainda, dos principios inscritos no artigo 37 da
Constituicdo Federal, destacando-se o da legalidade, impessoalidade,
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publicidade e da eficiéncia, ndo lembrados pela Anatel na tentativa de

implantacdo do sistema Mosaico.
Brasilia, DF, 16 de novembro de 2/01/;
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Carta al-17.
BSB-DF, 20.11.2017.

Senhor Presidente,

Em anexo, para leitura de Vossa Senhoria, texto completo de
Analise Critica sobre o Sistema Mosaico, o qual, com sérios
problemas de operacionalidade e, em algumas situacSes, trazendo
inimeros prejuizos para as emissoras de radiodifusdo, insiste a
Superintendéncia de Outorga e Recursos & Prestagdo em ndo atender
apelos para um amplo debate com os interessados, o que ndo ocorre,
pois € didlogo (exposigdo) de uma via, somente, nos semindrios
realizados em algumas capitais brasileiras.

Urge, assim, que Vossa Senhoria, consciente da importancia
da questdo, determinard & mencionada Superintendéncia, a
suspensao e completa revisdo do “Mosaico”, como, também, a
abertura de didlogo sério, transparente e concreto anterior 3 sua
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A Sua Senhoria o Senhor
JUAREZ QUADROS DO NASCIMENTO.
M.D. Presidente da ANATEL.




SISTEMA MOSAICO: analise critica.

N3o restam dividas de que o Sistema Mosaico da Anatel, um
sistema adquirido e adaptado, cujo custo aos cofres publicos foi de 23
milhdes, conforme divulgado pela Superintendéncia de Outorga e
Recursos a Prestagdo (mais um sistema que tentam adaptar a
exemplo do Elipse), a radiodifusdo é repleto de situagdes que n3o
contemplam as peculiaridades da radiodifusdo. Ao contrario do que a
Anatel afirma, de que os problemas existentes sdo pontuais, podemos
enumerar inUmeras situagGes que afetam ndo apenas uma ou outra
emissora, mas centenas delas.

Apesar de todos os problemas, o Mosaico, ainda que n&o
oficializado por uma Resolugdo da Anatel, se tornou o grande
poderoso, revogando despachos, atos e portarias de autoridades, que
aprovaram caracteristicas técnicas de instalacdo de estacSes
transmissoras, seja de FM ou de televisdo, que & época atendiam
plenamente a regulamentacdo vigente.

Mas por que o Mosaico apresenta tantas situagBes que
prejudicam os radiodifusores e dificultam e complicam os trabalhos
dos engenheiros, ao contrdrio de facilitar como vem afirmando
representantes da Anatel?

Certamente, esses problemas ocorrem porque os profissionais
da Anatel que participaram do desenvolvimento, ou adaptagdo, do
Mosaico ndo tinham, e ndo tem o conhecimento da legislacdo e da
regulamentagdo, tanto técnica, quanto juridica, da radiodifusdo. Ao
que tudo indica, esses profissionais ndo buscaram, dentro ou fora da
Anatel, pessoas que pudessem orienta-los e auxilid-los no
desenvolvimento do “novo” sistema.

A seguir procuramos identificar algumas situagBes
problematicas.

1 - Autorizacao de Autocadastramento.

Para acesso ao Mosaico € necessario protocolar na Anatel, em
papel, um formulario de Solicitagdo de Autocadastramento. E um
formulario simples, onde devem constar os dados das pessoas que
exercerdao as atividades (pelo menos um engenheiro) e deve ser
assinado pelo representante legal da entidade. Entendo que é um
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formulario que ndo necessita de grandes avaliagBes. Em principio, as
liberagbes de autocadastramento ocorrem de forma répida.
Entretanto, existem alguns escritérios que estdo levando um longo
tempo para liberar. Em Sdo Paulo ha situagdes que o tempo inicial
previsto para liberagdo era de 60 (sessenta) dias, depois passou para
90 (dias) e posteriormente o prazo dado € que poderia levar até 6
(seis) meses para a liberar o autocadastramento.

2 - Falta de dados.

Estd sendo rotineira a indicagdo, no campo Status, de
“Aguardando Dados da Estacdo”, cujo cadastramento, normalmente,
seria de responsabilidade do MCTIC.

Uma situagéo ja detectada é a falta de dados do documento de
aprovagdo de local e uso de equipamentos. Pode ser a auséncia total
da informagdao (numero da portaria, ato ou despacho; a data do
documento; ou a data de sua publicagéo) ou parte da informac&o.

Outra situagdo que também resulta no Status “Aguardando
Dados da Estagdo” € a falta de informagGes sobre o ato de outorga da
concessdo, permissdo ou autorizagdo. Da mesma forma que a
aprovagdo de local pode estar faltando o nimero, data e data de
publicagdo do decreto ou portaria de outorga.

Ora, existem muitas emissoras antigas que ja tiveram alteradas
as suas caracteristicas iniciais de operagdo com emissdo de despacho
ou portana assinado por autoridade competente. Além do mais,
muitas ja foram objeto de transferéncias e, certamente, nem todos os
documentos de uma entidade foram repassados a outra. Muitas
emissoras ndao possuem esses documentos em seus arquivos.

Uma vez que ja tenham sido autorizadas e realizadas alteracBes
de caracteristicas técnicas de operagdo de determinada estac&o, qual
a relevancia e a necessidade de cadastramento do nimero, data e
data de publicagdo da portaria, ato ou despacho de aprovacdo de
local e uso de equipamentos, ou do decreto ou da portaria de
outorga?

E provével que esses documentos estejam arquivados em meio
fisico no MCTIC. Talvez haja casos em que o proprio Ministério n3o
possua esses documentos (lembrem-se do fim das delegacias
regionais do antigo MC em 2002, o que causou o envio de mais de
100 mil documentos para Brasilia, sede do MC). A Anatel tem
encaminhado oficios as entidades solicitando que estas requeiram ao
MCTIC o cadastramento dessas informagdes. Ora, em se tratando de
dois 6rgdos publicos, e que a Anatel estd vinculada ao MCTIC, n3o




seria mais coerente que a Anatel solicitasse as informagdes
diretamente ao MCTIC?

2.1 - Dados ndo atualizados

O Mosaico ao realizar a importagdo dos dados das estacdes
existentes no SRD importou, apenas, os dados com status ‘Instalada’,
ou seja, os dados das estagdes conforme Ultimo licenciamento.
Entretanto, no SRD existem varias situagBes de estagdes que ja
tiveram aprovadas novas caracteristicas técnicas de operacgdo, por
meio de ato, despacho ou portaria, mas que ainda ndo foram
licenciadas. Essas informagdes encontram-se cadastradas no SRD
com status 'Estudo’, mas ndo foram importadas pelo Mosaico. Como
fica a situagdo dessas estagdes? Apesar de j& devidamente
autorizadas sera necessdrio a apresentacdo de novo projeto de
instalagdo que atenda o Mosaico?

3 - Alteragoes de dados ou licenciamento das estacdes.

Dentre as varias atividades permitidas pelo autocadastramento
podemos citar: alteracdo de enderego de estidio e alteragdo de
caracteristica técnica de operagdo da estacdo, podendo ser uma
simples inclusdo ou alteragdo de marca e/ou modelo do transmissor,
bem como o licenciamento da estagéo.

Da forma como esta implementado, ao se realizar uma simples
alteracdo de enderego de estidio ou inclusdo/alteracdo do fabricante
e modelo do transmissor, que ndo resulta em qualquer alteracdo de
carateristicas técnicas de operagdo que possa afetar a cobertura da
estagdo, o Mosaico realiza todos os célculos técnicos (calculo de
contornos, poténcias equivalentes, etc.).

Existem inimeras estacdes que tiveram suas caracteristicas de
operagao aprovadas por meio de portaria, ato ou despacho, assinados
por autoridades legalmente constituidas e com a competéncia
necessaria, com base em normas ou regulamentos técnicos vigentes
a época. Ao longo dos anos vérias destas normas ou regulamentos
foram alterados.

Ao se aplicar a metodologia de calculos utilizada pelo Mosaico,
muitas estagBes antigas com caracteristicas técnicas de operagdo
aprovadas com base na regulamentagdo vigente & época, ndo
atendem a metodologia adotada pelo Mosaico.

Nesse aspecto, vérias emissoras para que tenham alterados um
simples enderego de estidio, por exemplo, veem-se obrigadas a
reduzir a sua poténcia de operagdo (autorizada hd anos, e muitas
vezes ha décadas) e, consequentemente, reduzindo a sua cobertura,
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causando prejuizos a populagdo anteriormente servida, sem qualquer
problema técnico, inclusive de interferéncia prejudicial. Qual o motivo
da mudancga, entdo?

Entendemos que o Mosaico sé deve realizar novos célculos, tdo
somente quando ocorrerem alteragdes técnicas (poténcia de
operagdo, modelo ou ganho da antena, cabo) que possam impactar
na cobertura da estagao.

Ao obrigar que emissoras reduzam a poténcia de operacgdo do
transmissor resultando em diminuicdo da sua drea de cobertura,
entendemos que revogando um direito da emissora, pela inexisténcia
de fato concreto fundamentado.

4 - Alteragdes de caracteristicas técnicas das estacdes

O moddulo que faz a avaliagdo das alteragBes de caracteristicas
de operacao das estagoes principalmente as de FM e televisdo,
solicitadas pelos usudrios é uma verdadeira caixa preta. Embora
todos os servicos de radiodifusdo possuam regulamentos ou normas
técnicas especificas para cada servigo é evidente que o Mosaico ndo
esta seguindo essas normas ou regulamentos.

Além dos procedimentos, férmulas, equagBes e curvas
utilizados, regidos pelas normas e regulamentos técnicos, os calculos
envolvem o relevo da regido onde a estagdo estd localizada.

Antes do Mosaico, a Anatel disponibilizava uma ferramenta de
calculos (SIGANATEL) que qualquer pessoa com acesso (processo
bastante simplificado para obter o acesso) poderia realizar os
calculos. Vérias informagdes |mportantes previstas na
regulamentagdo, eram disponibilizadas ao usudrio que permitiam
assegurar que os célculos atendiam a regulamentagdo. Com isso, era
possivel que os profissionais de engenharia utilizassem qualquer
outro software de célculo e pudesse comparar seus resultados com o
SIGANATEL.

Ao contrario do SIGANATEL, o Mosaico ndo disponibiliza aos
seus usuarios, desde que devidamente autorizados para entidades
especificas, qualquer informagdo de calculos intermedidrios realizados
que permitam ao profissional efetuar uma avaliagdo e promover
ajustes ao seu projeto, se necessario.

4.1 — Base de dados do relevo
A base de dados do relevo digital utilizada pelo SIGANATEL é

proveniente dos arquivos resultantes da miss8o da NASA Shuttle
Radar Topography Mission (SRTM), em escala de 3 segundos (90




metros), conhecido por SRTM3. A base de dados estd disponivel
gratuitamente na Internet.

Com relagéo a base de dados do Mosaico, aparentemente, é
uma base de dados em escala de 1 (um) segundo (30 metros). Seria
esta base a do SRTM1, da NASA, disponibilizada gratuitamente na
Internet?

Ja se tem certeza que a base de dados do relevo digital
utilizada pelo Mosaico apresenta problemas. Que medidas a Anatel
esta adotando para corrigir estes problemas?

Como pode o Mosaico recusar um projeto, com base em
calculos realizados, utilizando uma base de dados de relevo com
problemas?

Devido a alguns resultados estranhos, além dos problemas da
base de dados do relevo digital, é necessdrio sabermos de que
maneira o Mosaico manipula esses dados?

Essas informagbes devem ser tornadas plblicas para que
qualquer profissional ou empresa possa, se assim o desejar,
desenvolver um software de célculos, aderente aos realizados pelo
Mosaico.

4.2 - Metodologia dos célculos
4.2.1 Calculos por radias

A metodologia adotada pelo Mosaico prevé a realizacdo dos
calculos dos contornos de servicos previstos na regulamentagéo
técnica, com espagamento angular de 10°, a partir do Norte
Verdadeiro, ou seja, para os chamados azimutes (ou radiais) de 0°,
10°%, 20°,; 30%; . » 330°, 340°, 350°, totalizando 36 (trinta e seis)
radiais.

A regulamentacdo técnica prevé que os célculos devem ser
realizados em, pelo menos 12 (doze) radiais, espacadas de 30°,
para sistemas irradiantes onidirecionais, ou em 24 (vinte e quatro)
radiais, espagadas de 15°, para sistemas irradiantes diretivos. Como
ndo havia facilidade de recursos computacionais e os cdlculos eram
realizados, praticamente, de modo artesanal, foi adotada a prética de
apresentagdao dos projetos com os calculos realizados em 12 (radiais)
para sistema onidirecional e em 24 (radiais) para sistema diretivo.
Em casos especificos, adicionavam-se radiais extras aos calculos.
Esta pratica sempre foi aceita pelo Ministérios da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagbes e Comunicagdes / Ministério das Comunicacdes e pela
Anatel. Em um passado mais remoto, quando as dificuldades eram
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ainda maiores, os calculos eram realizados em, apenas, 8 (oito)
radiais (espacamento de 45°).

Apesar de trazer algumas dificuldades aos engenheiros para a
elaboragdo de projetos, a utilizagdo do espacamento de 10° para
novos projetos pode ser admitida. O que ndo se pode admitir é que
estacbes antigas, instaladas em conformidade com seus atos de
autorizagao, os quais consideravam espagamento de 45°, 30° ou 15°,
sejam submetidas a este critério (espagamento de 10°), quando
pleiteiam, apenas, uma troca de enderego de estidio, a
inclusdo/alteragdo do fabricante e modelo do transmissor, como o
Mosaico estd exigindo.

Ora, se a instalagdo de uma estagdo foi autorizada com base
em calculos efetuados para espacamento de 45°, 30° ou 15°, em
muitos casos ao aplicar espagcamento menor, de 10°, radiais
anteriormente ndo contempladas nos cdlculos ndo atenderdo aos
critérios exigidos pela regulamentagdo técnica, o que implicard em
redugdo da poténcia de operagdo e, consequentemente, reducdo da
area de cobertura.

4.,2.2 Calculos de média

O Regulamento Técnico para Emissoras de Radiodifusdo Sonora
em Frequéncia Modulada, muitas vezes referido, de forma
simplificada como Regulamento Técnico de FM, aprovado pela
Resolugdo n® 67/1998, estabelece em seu item 3.3.2, em relacdo ao
enquadramento de uma estacdo a classe prevista no PBFM:

"3.3.2 - ENQUADRAMENTO NA CLASSE

A classe de uma emissora de FM é identificada pela maior
distancia ao contorno protegido (66 dBu), que deverd estar
enquadrada nos valores fixados na Tabela I. As disténcias
devem ser calculadas com base nas curvas E (50,50),
conforme descrito no subitem 3.5.1. A distdncia méxima ao
contorno de 66 dBu nao podera ser excedida em nenhuma
das radiais, bem como a média aritmética das disténcias a
este contorno ndo poderd ser menor do que a distdncia ao
contorno maximo da classe imediatamente inferior.

3.3.2.1 "- A Agéncia Nacional de Telecomunicacbes -
ANATEL analisara os casos excepcionais em que o relevo do
terreno ndo permite o atendimento total do disposto no
subitem 3.3.2.”

Uma vez que, com base no Regulamento Técnico de FM, os
calculos das disténcias aos contornos de servico realizados nos
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projetos de instalagdo de estagdo de FM, normalmente, eram
apresentados, antes do Mosaico, em 12 (doze) radiais (30° em 30%),
a média aritmética mencionada em 3.3.2 eram realizadas
considerando as 12 (doze) radiais, seguindo os principios basicos da
matematica.

O Mosaico exige que os célculos das distdncias ao contorno
protegido sejam efetuados em 36 (trinta e seis) radiais (10° em 1023
Entretanto, ao realizar a média desses contornos o Mosaico
considera, apenas, as 12 (doze) radiais com os maiores valores de
distancia ao contorno protegido. Ainda que, em muitos Ccasos, possa
ser um procedimento benéfico, a pergunta é: qual o dispositivo legal
(norma ou regulamento) que disciplina este procedimento?

O item 3.3.2.1 do Regulamento Técnico de FM estabelece que a
Anatel (também se aplica ao MCTIC) avaliard os casos excepcionais
em que o relevo do terreno ndo permite o atendimento total do
disposto no subitem 3.3.2. Entretanto, o Mosaico n&o prevé nenhuma
opgao (talvez uma declaragdo do engenheiro responsavel pelo
projeto, atestando que o projeto apresentado se enquadra no
disposto no subitem 3.3.2) possa ser aceita pelo Mosaico. O Mosaico,
quando a média do contorno de 66 dBu ndo atende o Regulamento
Técnico de FM, mesmo utilizando as 12 (doze) radias como os
maiores valores do contorno, simplesmente, impede que o
cadastramento dos dados das caracteristicas técnicas pleiteadas seja
concluido, apesar de, uma vez cadastrado, o projeto juntado ao
procedimento de cadastramento ser avaliado por um analista (ser
humano). Nesse aspecto, o Mosaico estd obedecendo o Regulamento
Técnico de FM?

4.2.3 Alteragao de local de estagdo

O Regulamento Técnico de FM estabelece que o local do
sistema irradiante deve ser escolhido de forma que o contorno de 74
dBu (contorno 1) inclua a maior parte possivel da zona central da
localidade de outorga, e que o contorno de 66 dBu (contorno 2)
inclua a maior parte possivel da drea urbana.

O Regulamento Técnico de Televisdo, aplicado para televisdo
analégica, estabelece que o local da estacdo transmissora deve ser
escolhido de forma que o contorno 1 inclua a maior parte da zona
central da localidade de outorga e o contorno 2 inclua a maior parte
possivel da sua zona urbana.

Para televisdo digital, a Norma Técnica de TV Digital, aprovada
pela Portaria MC n® 925/2014 estabelece que a estagdo principal deve
ser instalada de forma a atender, no minimo, 90% da drea urbana do
municipio objeto do ato de outorga, ou 90% da &rea urbana dos




municipios integrantes da Regido Metropolitana — RM ou Regido
Integrada de Desenvolvimento Econdmico - Ride, legalmente
definidas. A mesma norma estabelece, ainda, que as estacdes
transmissoras devem ser instaladas em local distante, no méximo, de
2 km das coordenadas geograficas do(s) sitio(s) especificadas no
PBTVD.

O Mosaico, por sua vez, estabelece como critério, tanto para
AM, FM e televisdo (analdgica e digital), verificar se o local proposto
esta a uma distancia maxima de 2,2 km das coordenadas geograficas
constantes dos planos basicos (muitas vezes s3o as coordenadas
geograficas da localidade fornecida pelo IBGE), cadastrados no
Mosaico. Caso o local proposto esteja a mais de 2,2 km das
coordenadas geograficas constantes do plano basico hd a necessidade
de, primeiramente, ser solicitado alteragdo das coordenadas do plano
basico que passa por um processo de consulta publica, com prazo de
manifestagdao de 30 (trinta) dias, antes de sua efetivacdo. Somente
apés este processo € possivel realizar as alteracdes nas
caracteristicas técnicas da estacio.

As exigéncias de cobertura previstos nos Regulamentos
Técnicos de AM, FM e de Televisdo analdgica, ou seja, que o contorno
1 deve cobrir a maior parte possivel da drea central da localidade e
que o contorno 2 deve cobrir a maior parte possivel da drea urbana,
permite maior flexibilidade de instalacdo sem a necessidade de
alteracao do plano basico.

Em que regulamentagdo o Mosaico se baseia para adotar este
critério de 2,2 km? Podemos até, admitir a aplicagdo deste
procedimento para televisdo digital, pois a Norma de TV Digital
estabelece que as estagbOes transmissoras devam ser instaladas em
local distante, no méaximo, de 2 km das coordenadas geograficas
do(s) sitio(s) especificadas no PBTVD. Neste caso, o Mosaico estaria
admitindo uma tolerancia de 10%. Mas e 0s outros servigos?

Entretanto, os Regulamentos Técnicos de FM, de TV analdgica
e, até mesmo de AM, ndo preveem qualquer restricdo desta natureza,
salvo quando, expressamente, as coordenadas sdo pré-fixadas.

5 - Conclusao.

Pelo exposto anteriormente, percebe-se que:
a) O Mosaico, desenvolvido com o objetivo de facilitar e agilizar a
vida dos usuarios adota procedimentos que acabam dificultando

sobremaneira e tornando mais morosa a obtengdo de autorizagdes,
que deveriam ser praticamente automaticas.




b) Apesar de a Anatel ter realizado varias reunides visando
apresentar o Mosaico, “em nome do interesse publico”, pouco se sabe
a respeito dos procedimentos adotados nos calculos e na manipulacdo
dos dados. Ha uma total, completa, efetiva falta de transparéncia.

c) O Mosaico, ao realizar os calculos, utiliza métodos e
procedimentos divergentes da regulamentagdo em vigor, utilizando
regras proprias.

d) Para que o cadastramento das informagdes seja aceito, o
Mosaico faz exigéncias que ndo se coadunam com o objetivo do
cadastramento, impossibilitando que sejam feitas simples alteracdes
de estagoes.

e) E preciso que a Anatel torne publico informagdes, tais como:
origem da base de dados do relevo digital utilizado; modelo de
propagacao utilizado tanto para calculos de contornos de protecdo em
analise de projetos de instalagdo, quanto em andlise de interferéncia
em estudos de viabilidade técnica; como é calculada a altitude do
ponto de instalagdo da estagdo; de que maneira o Mosaico calcula o
nivel médio do terreno em cada radial; férmulas ou equacdes
utilizadas nos calculos de distancia e azimute. Com essas informacGes
sera possivel que profissionais de engenharia venham a desenvolver
suas proprias ferramentas de trabalho ou adquirir softwares
compativeis.

f) Antes de mais nada é preciso que o0 Mosaico seja aderente aos
regulamentos ou normas técnicas em vigor.

Vale lembrar que o Decreto n® 9.094, de 17 de julho de 2017,
estabelece como principios, dentre outros, na relacdo com usudrios
dos servigos publicos, o seguinte:

i) presuncdo de boa-fé;
ii) compartilhamento de informagdes, nos termos da lei;

iii) racionalizagdo de métodos e procedimentos de controle;

iv) eliminagdo de formalidades e exigéncias cujo custo econémico ou
social seja superior ao risco envolvido;

Pressupostos, esses, que ndo se vislumbram na agdo da Anatel
ao querer impor um novo sistema, cujas falhas sdo iniumeras, e aqui
apontadas.

Lembremos, ainda, dos principios inscritos no artigo 37 da
Constituigdo Federal, destacando-se o da legalidade, impessoalidade,
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publicidade e da eficiéncia, ndo lembrados pela Anatel na tentativa de

implantacdo do sistema Mosaico.

Brasilia, DF, 16 de novembro de OJX.

/

}Jose-deOliveira Zucarini  Wilke
JEngenheiro Eletrénico
- CREA n°© 3321/D-DF
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antos Carvalho
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MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES E COMUNICACOES
Esplanada dos Ministérios, Bloco R, Edificio Sede
CEP 70044-900- Bairro Zona Civico-Administrativa
Brasilia - DF, (61) 2027-6000

Oficio n°®55793/2017/SEI-MCTIC

Ao Senhor

JUAREZ MARTINHO QUADROS DO NASCIMENTO

Presidente da Agéncia Nacional de Telecomunicacfes - ANATEL
SAUS Quadra 06, Bloco H, Ala Norte, Asa Sul

CEP: 70.070-940 - Brasilia/DF

Assunto: Encaminhamento daNota Técnican® 30076/2017/SEI-MCTIC, que tratada Analise
Técnico-Juridicado requerimento Carta“al — 17 BSBS-DF, 20.11.2017”.

Senhor Presidente,

1. Cumprimentando-o cordialmente, encaminho a Nota Técnica n.°
30076/2017/SEI-MCTIC (Documento SEI n° 2537393), que trata da Analise Técnico-
Juridica do requerimento Carta “al — 17 BSBS-DF, 20.11.2017"", para conhecimento e
providéncias da Agéncia Nacional de Telecomunicacfes - ANATEL.

2. Aproveito a oportunidade para reiterar meus protestos da mais
elevada estima e distinta consideracéo, colocando esta Secretaria de Radiodifusdo a
disposicao para eventuais duvidas.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por Vanda Jugurtha Bonna Nogueira,
Secretariade Radiodifusdo,em 29/12/2017,as 19:16, conformeart. 3°, 111,"'a"", das
Portarias MC n°89/2014 e MCTIC n° 34/2016.

N° de Série do Certificado: 1278448

°'

)EI.
. ?

assinatura

I eletrénica

eey, 22 ©ttp://sei.mctic.gov.br/verifica.html, informando o cédigo verificador 2537433 e o
cédigo CRC C84F2F08.

Em caso de resposta a este Oficio, fazer referéncia expressa a: Oficio n® 55793/2017/SEI-MCTIC -
Processo n° 01250.071350/2017-28 - N° SEI: 2537433
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MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES E COMUNICACOES
Secretaria de Radiodifusao

N° do

NOTA TECNICA N° 30076/2017/SEI-MCTIC

01250.071350/2017-28

Processo:

Assunto:

Analise Técnico-Juridica do requerimento Carta “al — 17 BSBS-DF,
20.11.2017”

SUMARIOEXECUTIVO

Trata-se de Andlise Técnica e Juridica do requerimento Carta ""al — 17
BSBS-DF, 20.11.2017"", encaminhado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicacdes, contendo Analise Critica sobre o “Sistema Mosaico” que ¢
administrado pela Agéncia Nacional de Telecomunicacfes-ANATEL, e que, em muitos
pontos convergem com o0s problemas enfrentados também pelo Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacoes.

ANALISE

A Secretaria de Radiodifusdo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdes e Comunicacdes, recebeu documento intitulado “Sistema Mosaico: analise
critica”, elaborado pelo Engenheiro Eletrénico Emanuel José de Oliveira Zucarini,
CREA n° 3321/D-DF e pelo Advogado Wilker Wagner Santos Carvalho, OAB/DF 43.682,
contendo relato de diversos problemas técnicos encontrados no Sistema Mosaico, que
é gerenciado pela Anatel.

Em pesquisa realizada, no intuito de obter informacbes acerca dos
objetivos e diretrizes do Sistema Mosaico, cito o Relatorio Anual de 2013, elaborado
pela Anatel e disponibilizado em seu site, que atesta que o Sistema Mosaico foi
concebido para aperfeicoar a realizacédo das atividades de planejamento e de controle
do uso do espectro, promovendo a utilizacdo desse recurso de forma a minimizar as
interferéncias e aumentar a eficiéncia no uso, sendo uma solucdo tecnolégica que
envolve software e hardware capazes de administrar o espectro radioelétrico e dar
suporte as atividades de engenharia do espectro, licenciamento e fiscalizacéo.

Este mesmo documento, também estabelece os beneficios decorrentes
da adocéo do Sistema Mosaico, quais sejam: analise da viabilidade técnica de milhares
de estagOes de telecomunicacbes e de radiodifusédo por dia; disponibilizagdo de
informacfes sobre cobertura das operadoras do Servico Movel Pessoal;
disponibilizacdo de ferramentas para estudo do impacto regulatério necessario para a
emissdo de regulamentos que tratam de destinacdo e de condicbes de uso de
radiofrequéncia; apresentacao a sociedade de informacdes sobre valores de exposi¢ao
a campos eletromagnéticos; organizacdo dos fluxos de licenciamento, com
consequente aumento da qualidade das informacgoes registradas no banco de dados;
disponibilizagdo de ferramentas para atividades de coordenagdo e notificagdo
internacional, conforme recomendacgfes da UIT; e garantia de maior agilidade e
seguranca nos processos de autorizacao de uso de radiofrequéncia e licenciamento de
estacoes.

Em outro documento cujo titulo é Tutorial do Sistema Mosaico, onde
consta um passo a passo para solicitacdo de cadastro, sua pagina inicial afirma que o
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Mosaico € uma plataforma desenvolvida para gerir recursos de espectro, cuja gestao
esta a cargo da Superintendéncia de Outorga e Recursos a Prestacdo da Anatel, sendo
que o Sistema de Controle de Radiodifusdo do Mosaico permite mais celeridade,
seguranca e eficiéncia.

Ocorre que, os beneficios e objetivos do Sistema Mosaico tracados pela
Anatel ndo condizem com o0s estudos técnicos e juridicos apresentados no
documento “Sistema Mosaico: analise critica”.

Inicialmente, cabe lembrar que a Anatel, como qualquer outro 6rgao
publico da administracdo direta e indireta, estd subordinada ao art. 37 da
Constituicdo Federal, que dispde que a administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

Dos principios listados no artigo 37 da Constituicdo Federal, merece
destaque o Principio da Eficiéncia que também é abarcado no Tutorial do Sistema
Mosaico, quando o mencionado documento estabelece que o Sistema de Controle de
Radiodifusdo do Mosaico permite mais celeridade, seguranca e eficiéncia.

O Principio da Eficiéncia foi introduzido na Constituicdo Federal por
meio da Emenda Constitucional n° 19/1998, com o objetivo de orientar toda a atuagéo
da Administragdo Publica Direta e Indireta de todas as esferas de governo.

Outro regulamento importante que trata, entre outros, do principio da
Eficiéncia é a Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula 0 processo
administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal, e estabelece no art. 2°
que a Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivacédo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditério, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Conforme relata Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo, na obra Direito
Administrativo Descomplicado, o objetivo do principio da eficiéncia é assegurar que
0s servicos publicos sejam prestados com adequacéo as necessidades da sociedade que
0s custeia. A eficiéncia, alias, integra o conceito legal de servico publico adequado.

Ao citar o constitucionalista Alexandre de Moraes, tanto Marcelo
Alexandrino quanto Vicente Paulo mencionam o principio da eficiéncia como aquele
que “impde a Administracdo Publica direta e indireta e a seus agentes a persecucao do
bem comum, por meio do exercicio de suas competéncias de forma imparcial, neutra,
transparente, participativa, eficaz, sem burocracia, e sempre em busca da qualidade,
primando pela adocdo dos critérios legais e morais necessarios para a melhor
utilizacao possivel dos recursos publicos, de maneira a evitar desperdicios e garantir-
se uma maior rentabilidade social”.1

A eficiéncia tem como corolario a qualidade, desta forma cabe a
sociedade exigir a efetividade e questionar a qualidade dos servigcos prestados pela
administracao publica.

A prestacao de qualquer servico pela administracdo publica deve levar em
conta a eficiéncia, sendo que, ndo é cabivel alegar que, dentre as diversas escolhas
possiveis, deixou o administrador de escolher a mais eficiente porque julgou
conveniente ou oportuno adotar outra, menos eficiente.

O interessado relata que diversas situagfes ja autorizadas e/ou
licenciadas, onde h& falta de informacdes cadastradas, como ato de outorga ou
portaria/despacho de APL, a situacdo no Mosaico € colocada com o status
“Aguardando Dados da Estac¢io”. Ocorre que, essa situacdo impede o interessado de
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peticionar, como nos caos de alteracGes técnicas ou licenciamento via sistema
Mosaico.

O problema relatado pelo interessado levou em conta a migracédo dos
dados anteriormente cadastrados no Sistema de Controle de Radiodifusdo (SRD) para
o Mosaico. Ocorre que a Anatel ignorou diversas situacfes aprovadas, porém ainda
néo licenciadas (status “Em estudo” no SRD) que, apesar de ignoradas, dizem respeito
a situacdo mais recente aprovada pelo poder publico.

Deste modo, muitos dados migrados refletem a situacdo ultrapassada:
status “Licenciada”, porém desatualizada.

Mais grave ainda ¢é que a fase que ja indicava o licenciamento da estagéo
no SRD deveria ser a fase atual no sistema Mosaico. Porém, por faltar dados de outorga
ou de APL, a Anatel retorna a fase no Mosaico para “Aguardando Dados da Estacdo”, 0
que impacta gravemente a regularizacdo da emissora, bloqueando inclusive o direito
de peticionar.

Dessa forma, para que a interessada regularize a situacdo mediante
cadastramento dos atos de Outorga/APL a ferramenta impde validacdo dos dados
técnicos anteriormente aprovados a luz da legislacdo atual. Ocorre que, em muitas
situacdes a ferramenta retorna uma série de irregularidades referente a projeto ja
aprovado, mediante ato juridico perfeito, imputando ao interessado a apresentacao
de novo projeto técnico de APL, forcando a adaptacdo das instalacdes a ferramenta,
bem com a alteracdo de sistema ja instalado, o que provoca custos indevidos ao
radiodifusor.

O Ministério também encontrou diversos problemas similares na
regularizacdo da situacdo da entidade no sistema Mosaico. Para o simples lancamento
de dado da portaria/despacho de APL, como data de publicacdo ou niumero da
portaria, o sistema nos obriga a validacdo dos dados técnicos de ato ja aprovado,
muitas vezes inviabilizando o langcamento dos dados histéricos. Assim, a entidade fica
impedida de prosseguir com a regularizacdo até que novo projeto técnico seja
encaminhado mediante autocadastramento, o que seria ilegal, pois ja possui ato
juridico perfeito aprovado pelo poder publico.

Ainda sobre o assunto, inUmeras vezes o Ministério aprova projetos
técnicos regulares segundo as resolucdes técnicas atuais, cujas validacdes realizadas
pelo Mosaico utilizam regras ndo previstas pelos regulamentos técnicos, como, por
exemplo, a exigéncia de radiais além da quantidade minima determinada por norma;
fixacdo de coordenadas de sitio para emissoras de radiodifusao sonora; ndo permite a
extrapolacdo de Poténcia Efetiva Irradiada (ERP) ainda que o contorno de servico seja
respeitado; determinacdo da média aritmética usando apenas as doze maiores radiais
(o que é equivocado); e a inviabilidade de analisar as situacdes particulares onde esses
itens que ferem a norma técnica encontram-se devidamente justificados, pois sequer
a ferramenta nos permite ocadastro.

Assim, € imperativo que 0 sistema permita ao menos o cadastro dos
dados historicos sem a exigéncia da validacdo dos dados técnicos ja aprovados, como
era possivel pelo SRD.

Do mesmo modo, para as consignacdes que ndo se submetem a
Deliberacdo do Congresso Nacional e encontram-se em fase C5 no Mosaico (status
“Pendente de Outorga”), o sistema niao permite o cadastro do ato de APL. No caso,
apos o canal ser consignado sequer aparece a situagédo “Bloqueada para APL” na aba
solicitagodes.

Como as outorgas/autorizacfes/consignagdes neste Ministério seguem
ritos diversos, de acordo com o tipo de servico e o carater da outorga, e a Anatel
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padronizou um unico fluxo no novo sistema, recorrentemente encontramos os mais
variados problemas no lancamento das informacdes na ferramenta.

No item que trata da alteragbes de dados ou licenciamento das estacgoes,
o interessado alega que situacbes devidamente aprovadas com base na
regulamentacdo vigente a época, cuja necessidade de adequacdes simples, como a
substituicdo de transmissores mantendo a poténcia de operacao, ou alteracdo de local
doestudio, sdo inviaveis pelo sistema Mosaico.

No caso, para promover essas simples adequacdes 0 sistema exige nova
validacao de todos os dados técnicos aprovados anteriormente usando a metodologia
atual, o que muitas vezes € inviavel, pois obriga a entidade a encaminhar novo projeto
de instalacdo para adequacdo ao sistema Mosaico, 0 que impede a manutencado de
direitos adquiridos, pois sO seria validada pelo Mosaico se houver modificacdo do
local de instalacdo, reducéo da ERP e do contorno de servigo, ocasionando prejuizos
indevidos.

De fato, tal alegacdo é verdadeira, pois alteracfes simples que nao
resultem em alteracdo de cobertura deverias ser permitidas, independente de nova
validacd@o de parametros técnicos. Ndo podemos obrigar o interessado a modificar sua
instalacdo, aprovada por ato juridico perfeito com base em legislacdo e ferramentas
vigentes a época, simplesmente para se adequar ao sistema Mosaico.

O interessado também questiona que a base de dados de relevo utilizada
pelo Mosaico traz divergéncia com a base de dados de relevo SIGANATEL, o que
dificultaria a elaboracédo de projetos técnicos pelos projetistas por falta de parametro
de comparacdo, visto que utilizavam o SIGANATEL que estava livremente disponivel a
qualquer pessoa.

Alega também que, o sistema Mosaico realiza os calculos de contorno de
servico com espacamento angular de 10° a partir do Norte Verdadeiro. Que, de acordo
com a regulamentacdo técnica atual os célculos deveriam ser realizados com
espacamento de 30° para sistemas irradiantes onidirecionais e de 15° para sistemas
irradiantes diretivos.

Afirma ainda que aprovagdes antigas instaladas em conformidade com os
seus dados de aprovacdo a época estao sendo submetidas ao critério de espacamento
de 10°, conforme exige o Mosaico, simplesmente para poder atualizar alteracdes que
nédo interferem no contorno deservico.

Neste aspecto, o problema é o mesmo ja discutido anteriormente. O
sistema nao poderia alterar ato juridico jad autorizado. Ademais, uma ferramenta oficial
deve utilizar os critérios estabelecidos nas normas técnicas vigentes que nao exigem
espacamento de 10°.

Existe o problema que, muitos canais constantes dos Planos Bésicos
especificos para cada servico de radiodifusdo apresentam limitacdes de poténcia em
setores ou radiais internas ao espacamento de 10°. No entanto a ferramenta néo
permite estudar o cumprimento dessas restricées no plano basico, o que ndo ocorreria
quando empregavamos a ferramenta SIGANATEL para validar as analises, pois o
SIGANATEL nos permitia estudar os projetos com espacamento de até 2°, quando
necessario.

Para contornar a restricio do Mosaico, a Anatel tem aumentado
limitacdes angulares pequenas para limitacbes angulares de no minimo 10°, o que
prejudica bastante o interessado, pois provoca perda indevida de area de cobertura,
desassistindo muitas vezes parcela significativa de populacéo.

Quanto aos Calculos de média, o interessado cita que em casos de
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excepcionalidades sequer pode peticionar via sistema, pois 0 Mosaico s6 aceita
projetos que nao ferem nenhum critério da norma técnica. Porém, as proprias normas
técnicas estabelecem que casos particulares sdo passiveis de tratamento pelo 6rgéo
competente.

Entendemos que, mesmo que o interessado pudesse protocolar projeto
técnico fora da ferramenta, essas excepcionalidades, quando tecnicamente
justificadas levando em consideracdo topografia ou outros fatores devidamente
previstos em norma, ndo poderao ser cadastradas no Mosaico, nem pelo Ministério,
nem pela Anatel, pois a ferramenta hoje nédo aceita excecoes.

E alegado também que, para adocdo do sistema Mosaico a Anatel
estabeleceu critérios de coordenadas de sitio em servigcos em que ndo ha previsao
normativa para tal restricdo, e que esse critério tem atrasado sobremaneira as
aprovacoOes de locais, pois h& necessidade de adequar projetos a restricdes normativas,
como o atendimento do contorno de servico a zona central da localidade. Assim, o
interessado necessita solicitar alteracdo do plano béasico antes de submeter o projeto
técnico via Mosaico.

Sobre esse aspecto, concordamos que 0 sistema mais uma vez inova em
exigir cumprimento de dispositivo ndo encontrado nos regulamentos técnicos, haja
vista a exigéncia de coordenadas de sitio para emissoras de FM.

Extrapolando o assunto, o Mosaico também barra projeto em que a
poténcia ERP excede a poténcia da classe, ainda que o contorno de servico seja
respeitado. A norma prevé essa excepcionalidade, mas o sistema nao permite essa
validacao.

Por fim, a ferramenta sequer permite a analise do contorno primario em
emissoras de FM, haja vista que o regulamento técnico (atual e anteriores) do servico
exige que a zona central da localidade de outorga e os estudios auxiliares estejam
circunscritos ao este contorno.

Desta forma, quando o administrado protocola um requerimento no
orgdo publico questionando a qualidade de algum servico publico, esta ele amparado
pela norma constitucional vigente que estabelece que o principio da eficiéncia deve
ser observado na administracao publica direta e indireta.

Outro principio que merece destaque € 0 da seguranca juridica que
possui estreita relacdo com o principio da boa-fé e da confianca. Assim, se 0
administrado teve reconhecido determinado direito com base em interpretacao
adotada em carater uniforme, é evidente que a sua boa-fé deve ser respeitada e
observada pela Administracédo. Portanto, se a lei deve respeitar o direito adquirido, o
ato juridico perfeito e a coisa julgada, por respeito ao principio daseguranca juridica,
ndo é admissivel que o administrado tenha seus direitos variados ao sabor de
interpretacdes juridicas aplicaveis no decorrer dotempo.

A seguranca juridica é tdo importante na atualidade que, o §1° do art.
103-A, da Constituicéo Federal, deixa claro que o objetivo da simula vinculante é o de
afastar as incertezas que geram grave inseguranca juridica em processos sobre
questdes idénticas.

Portanto, a administracdo publica deve pautar suas a¢bes dentro da
razoabilidade, observando sempre o principio da seguranca juridica nos atos por ela
emanados.

O administrado acredita e espera que os atos emitidos pelo Poder
Publico sejam corretos, licitos e eficientes, de acordo com a lei e o direito, incidindo
assim, o principio da protecdo a confianca que leva em conta a boa-fé do cidadao.
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Desse modo, a Administracdo ndo pode revogar ou anular seus atos,
mesmo que discricionarios, a seu bel-prazer, sem a devida motivacdo que deve estar
amparada na legislacdo vigente.

Merece também uma mencao especial ao direito de informacao, que tem
grande aproximacao com o principio da publicidade, principio expresso no art. 37 da
Constituicéo Federal.

A Lei n° 12527, de 18 de novembro de 2011 que regula o acesso a
informacédo, menciona no art. 5° que é dever do Estado garantir o direito de acesso a
informacao, que sera franqueada, mediante procedimentos objetivos e 4geis, de forma
transparente, clara e em linguagem de facil compreenséao.

A referida norma criou mecanismos que possibilitam, a qualquer pessoa,
fisica ou juridica, sem necessidade de apresentar motivo, o recebimento de
informacdes publicas dos 6rgaos e entidades.

Assim, quando a Administracdo nao disponibiliza a informacéo
adequada, certa, eficiente e transparente ao administrado, ndo atende ao principio da
publicidade.

Ainda na mesma esteira, cabe retratar a Teoria dos Motivos
Determinantes que esclarece que ao adotar determinados motivos para prética de ato
administrativo, ainda que de natureza discriciondria, fica a administracdo publica a
eles vinculada.

Em sintese, a validade do ato se vincula aos motivos indicados como seu
fundamento, assim quando a administracdo determina que determinado ato foi
elaborado no intuito de minimizar interferéncias e aumentar a eficiéncia, essa
afirmativa deve no minimo ser condizente com a realidade.

Assim, concluimos que o sistema estabelece alguns critérios ndo exigidos
em regulamento técnico e ignora outros claramente definidos. O sistema deveria
refletir estritamente os normativos técnicos e ndo os normativos se adaptarem ao
sistema.

Cabe relembrar que, como fator orientador do processo de elaboracéo e
manutencédo dos Planos Basicos de Radiodifusao, as politicas publicas sdo elaboradas
pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunica¢cbes (MCTIC), 6rgéo
responsavel pelo planejamento, outorgas, pds-outorgas, e definicdo de padrdes para os
servicos de radiodifusao.

Logo, levando em conta o que foi relatado no documento “Sistema
Mosaico: analise critica”, o Sistemma Mosaico ndo esta atendendo ao disposto nas
normas constitucionais e legais vigentes, muito menos ao que foi tracado pela Anatel,
devendo a referida Agéncia rever e adequar o mencionado sistema aos objetivos e
diretrizes, inicialmente planejados, e & norma legal vigente.

Finalizando, é oportuno lembrar que qualquer pessoa fisica ou juridica
tem o direito de peticionar aos Poderes Publicos em defesa dos seus direitos
individuais ou coletivos, ou contra ilegalidade, ou abuso de poder.

CONCLUSAO

56.

S7.

Dessa forma, corroboramos as manifestagbes do interessando quanto ao
sistema Mosaico e opinamos pelo encaminhamento destas informacgdes ao Exmo. Sr.
Ministro de Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e Comunicag¢des, bem como a propria
Agéncia Reguladora.

Diante do exposto, prop8e-se encaminhar a presente Nota Técnica a



Secretaria de Radiodifuséo, para conhecimento e providéncias cabiveis.

A consideracéo superior,

' i °T' ") Documento assinado eletronicamente por Samir Amando Granja Nobre Maia,
ﬁgl.', _;_’] Diretor de Radiodifusdo Educativa, Comunitéaria e de Fiscalizacdo, em 29/12/2017,
| cletranica as18:47,conformeart.3°,111,"'b"*,das Portarias MC n°89/2014e MCTICn°34/2016.

' ei‘ : Documento assinado eletronicamente por Inez Joffily Franca, Diretora de
et _3_1] Radiodifusédo Comercial,em 29/12/2017,as18:47,conformeart. 3°,111,"'b", das

assinatura

| eletrénica Portarias MC n°89/2014 e MCTIC n° 34/2016.

Era http://sei.mctic.gov.br/verifica.html, informando o cédigo verificador 2537393 e o
cédigo CRC COAB5127.

Minutas e Anexos

Nao Possui.

Referéncia: Processo n° 01250.071350/2017-28 SEI n° 2537393


https://sei.mctic.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&amp;id_orgao_acesso_externo=0

SEI/ANATEL - 2132507 - Memorando file:///C:/Users/EDUARDO/AppData/Local/Temp/SEI_ANATEL - 213...

@ ANATEL

Agéncia Nacional de Telecomunicagées

Memorando n? 1545/2017/SEI/GPR

Ao Superintendente de Outorga e Recursos a Prestacao (SOR)

Assunto: Encaminhamento de documento

1. Encaminho o processo eletronico SEI n? 53500.081585/2017-32 para a adog¢do de providéncias
cabiveis e solicito que as informacdes pertinentes sejam prestadas diretamente ao interessado.

Atenciosamente,

eil Documento assinado eletronicamente por Leticia Seabra Melo Fernandes, Chefe de Gabinete da
;zimm'; E Presidéncia, em 22/11/2017, as 16:42, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 23,
eletrbnica inciso Il, da Portaria n2 912/2017 da Anatel.

Referéncia: Processo n? 53500.081585/2017-32 SEl n2 2132507

1of1 29/07/2021 20:34
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ATO N2 4174, DE 10 DE JUNHO DE 2021

REQUISITOS TECNICOS DE CONDICOES DE USO DE RADIOFREQUENCIAS PARA 0S
SERVICOS DERADIODIFUSAO SONORA EM FREQUENCIA MODULADA, DE
RETRANSMISSAO DE RADIO NA AMAZONIALEGAL E RADIODIFUSAO COMUNITARIA

COMENTARIOS SOBRE ITENS RELEVANTES

2.3.4.2 — Poténcia Efetiva Radiada maxima:

Comentadrio:
Informagao sem utilidade.
O que interessa é a poténcia por radial.

2.3.4.4 — Diagrama do Contorno Protegido:

Comentario:
Néo esclarece como este diagrama é apresentado.
Quanto a imposigdo de radiais de 5° em 5° comentaremos adiante.

2.5 — Plano de Referéncia de Canais de RadCom:

Comentario:
Este Plano ndo existe.

2.8.1 — Obrigatoriedade de Consulta Publica para novo licenciamento de
sistemas ja aprovados:

Comentario:

Consultas Publicas para sistemas jd aprovados ndo tem sentido e carece de
fundamento legal.

Esta exigéncia arbitrdria é a principal responsdvel pelo caos atual.

Ao submeter sistemas aprovados décadas atrds, sob outras Normas, sob
outros critérios técnicos, as Normas atuais, resultou em reenquadrar em
novas classes a maioria das estacbes, tudo baseado exclusicamente no
método estatistico (ignorando o Fator de Rugosidade e obstrucbes
topogrdficas). Na andlise da Recomendacgdo ITU-R este aspecto serd
detalhado.



A Agéncia nGo pode impor alteragdes técnicas que as empresas ndo querem
e sequer pediram. As estacbes possuem em mdos atos juridicos perfeitos
(Portarias ou Atos de aprovagdo das instalagdes) e ndo é possivel que sejam
desconsiderados.

3.1 - Determinagdo do Contorno Protegido com Radiais espagadas de 5°:

Comentadrio:

Originalmente o Mosaico impds radiais de 10° em 10°. Sem maiores avisos
ou consideragdes, foi alterado para 5°em 5°. Questionados, alegaram obter
maior precisdo. Contestamos, tendo em vista o seguinte:

1.

Devido ao comprimento de onda, nao é possivel se obter diagramas
de FM com diretividade pronunciada. Se a referéncia é uma radial
com muito desnivel, todo o restante da cobertura fica prejudicada.

Néo tem fundamento alegar mais precisdo quando os cdlculos tem
uma margem de certeza de apenas 50 % do tempo e 50 % dos locais.

Néo tem fundamento alegar mais precisGo quando é tolerado um
erro de orientac¢do da antena de + 5°,

Néo tem fundamento alegar mais precisdo quando é admitida uma
perda (absurda) em conexdes de 0,5 dB ou 11 %.

Néo tem fundamento alegar mais precisdo quando a altura do centro
geométrico da antena pode variar 5 %.

NéGo tem fundamento alegar mais precisGo enquanto que a
Recomendacgdo UIT-R P. 1546-0 admite um desvio padréo de 8,3 dB
dos resultados obtidos nas curvas de propagagdo.

Nédo tem fundamento alegar mais precisGo se a poténcia do
transmissor pode variar * 10 %.

As antenas utilizadas nas emissoras de FM ndo sGo homologadas e os
engenheiros sdo obrigados a utilizarem os dados informados pelos
fabricantes (nem sempre confidvies). Paradoxalmente, para um
simples link, é obrigatdrio que as antenas sejam homologadas.
Todavia, para o servico principal isto ndo é exigido.

Por derradeiro, ndo se tem noticia de casos graves de interferéncia
que justificassem a busca de uma (suposta) maior precisdo.



10.Na andlise da Recomendacgdo ITU-R P. 1546 este ponto é novamente
abordado.

3.1.3 — Adogao da Recomendacgao ITU-R P. 1546 para valores de contorno
inferiores a 15 km (para solugdao ndo monotdnicas adotar a maior distancia
obtida):

Comentadrio:

O que define uma “solugdo monotédnica”? Contornos protegidos abaixo de
15 km abrangem todas as esta¢ées de FM de Classe B2 e C.

O método da Recomendacgdo ITU-R P. 1546 deveria constar na Norma. Néo
existe indicagdo de qual versdo adotar.

O Sistema Mosaico ndo utiliza tratamento diferenciado para estacbes de
Classe B2 e C (contrariando a propria requlamentac¢do).

3.2 — Contorno de Servico de uma RadCom:

Comentario:

E inacreditdvel que continuam com este absurdo que é o contorno de 91
dBu. O cdlculo adotado para termos 91 dBu a 1,0 km é o de propagacdo no
espaco livre. A declaragdo exigida é o mesmo que declarar que os sinais da
RadCom ndo iréo ultrapassar a velocidade da luz...

3.3 — Classes dos canais — Tabela 3:

Comentario:

Faltou informar para qual canal os alcances da Tabela 3 se referem.
Supomos que seja para o canal 201.

Com o advento da faixa estendida, a diferenca de frequéncias entre 76 e 108
MHz representa diferenca de sinal de nada menos que 3 dB!

3.4 — Classe definida pela maior distancia do contorno protegido:

Comentario:

A identifica¢do da Classe do canal baseada no valor de contorno protegido
de uma unica radial (ou duas ou trés) é que gerou todo este problema de
alteracgdo de classe da maioria dos canais.



Na maioria dos casos, se for analisado o perfil topogrdfico, a rugosidade do
terreno e as perdas por obstdculos, serd constatado que, na prdtica, o
alcance do contorno protegido ndo excede o mdximo estabelecido para a
classe. Considerar o resultado do cdlculo estatistico como algo absoluto e
definitivo é simplesmente absurdo. O Sistema Mosaico ndo possibilita esta
andlise.

4.1 — Considerar a drea de prestacdo de servigo igual @ area de contorno
protegido:

Comentadrio:

O contorno protegido se refere a um campo de 2.000 uV/m. E possivel a
recep¢do de sinal estéreo com relagdo sinal/ruido de 26 dB com um campo
da ordem de 100 uV/m (ou seja, um sinal cerca de 20 vezes inferior aos 66
dBu). Anteriormente, o contorno de 54 dBu (500 uV/m) era considerado
drea de prestagdo de servigo.

Com este novo conceito, a drea de comercializagGo das emissoras sofrerd
drdstica redugdo.

4.2 —Setores censitarios urbanos e métodos da Recomendacao UIT-R P. 526
e método [Assis, 1971]:

Comentario:

O conceito de “setores censitdrios urbanos” indica as dreas de concentra¢do
de populagéo para uma recepgdo fixa. Ora, nos dias de hoje, a recep¢cdo
movel é tdo ou mais importante que a recepcdo fixa. Seria muito mais
simples estabelecer que o Contorno Protegido deve dar cobertura
prioritariamente ao municipio de outorga.

Os fatores censitdrios ndo estdo disponiveis no site da Anatel e tampouco o
Mosaico informa algo a respeito.

O método [Assis, 1971] também ndo estd disponivel no site. O método
deveria constar na Norma e ndo meras indicacbes comuns em trabalhos
académicos.

Da mesma forma, A Recomendacgdo ITU-R P. 526 pode perfeitamente ser
substituida pela Norma 002/1991 do MINFRA (D.O.U. de 18/06/1991).
Cabe observar que ndo consta qual versdo da recomendac¢do 526 debe ser
adotada (existem 14 versées).




4.2.1 — Cobertura de, no minimo, 50 % da populacao do municipio de
outorga:

Comentadrio:

Novamente se refere a uma recep¢do fixa. Os engenheiros ndo tém como
saber a distribuicdo de populacéo em determinada drea.

E preciso ter em mente que o governo ndo necessita impor critérios como
este, pois o Radiodifusor tem interesse em abranger o maior numero de
ouvintes possivel.

4.2.2 — Reforgadores de sinal:

Comentadrio:

As estacdes reforcadoras de sinal sdo tratadas como algo simples e facil de
fazer. Ndo é a realidade. Poucas estagbes possuem condi¢ées financeiras de
instalar reforcadores tendo em vista os custos envolvidos.

4.2.4 — Setores censitarios urbanos no site da Agéncia:

Comentario:
Ndéo esta disponivel do site.

6.2 — Limites dos setores censitarios urbanos nos estudos envolvendo
canais de FM, RTR e RadCom:

Comentario:

Os “limites dos setores censitdrios urbanos” é algo vago e varidavel com o
passar do tempo (além de indisponivel).

Seria muito mais simples e I6gico adotar a coordenada da estacdo de
RadCom.

6.3 — Estudos de viabilidade envolvendo canais analdgicos de TV:

Comentario:

Tudo que se refere a TV analdgica nem mais deveria constar em Norma. Este
item (e subsequentes) poderiam ser substituidos por apenas um alerta de
cuidados especiais caso ainda existir algum canal 5 ou 6 no ar na regido.



7.3 — Formuldrio para alteracdo de canal de RadCom disponivel no site da
Agéncia:

Comentario:
O formuldrio ndo existe.

7.6 — Inclusdo de canais somente serd avaliada pela Anatel mediante
solicitagao:

Comentadrio:
De que outra forma seria?

8.10 — Diagramas de irradiagao horizontal das antenas de 5° em 5°:

Comentario:

A imposi¢éo de 72 radiais jd foi comentada no item 3.1.

Nada justifica 72 radiais nGo importando se o sistema irradiante é diretivo
ou onidirecional.

8.16 — Perdas em conex0Oes de até 0,5 dB:

Comentario:

Esta sendo utilizado os 0,5 dB de forma generalizada que representam
perdas (absurdas) de 11 % na poténcia, distorcendo significativamente os
resultados.

A propria Anatel estd usando 0,5 dB para o cdlculo da ERP (?!) das estagoes
de Ondas Médias.

8.20.1 — Proibicdo de instalacdao de sistema de transmissao reserva nas
mesmas coordenadas do sistema principal:

Comentario:

Proibicdo instituida apenas pelo prazer de proibir. Ao invés de Sistema de
Transmiss@o Reserva e Sistema de Transmissdo Auxiliar bastaria um unico
deixando o local de instalagdo a critério do Radiodifusor, apenas indicando
que a cobertura resultante deve estar contida dentro da cobertura do
sistema principal.



ANEXO Il - Este Anexo trata do RDS que deveria se constituir em Norma a
parte.

Nota: Deixamos de propor a supressdo de vdrios itens por inuteis e
desnecessdrios.
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ATO N2 3116, DE 10 DE JUNHO DE 2020

REQUISITOS TECNICOS DE CONDICOES DE USO DE
RADIOFREQUENCIAS PARA OS SERVICOS DE RADIODIFUSAOSONORA EM
ONDA MEDIA E EM ONDA TROPICAL (FAIXA DE 120 METROS)

COMENTARIOS SOBRE ITENS RELEVANTES

2.2.2.4 — Diagrama do Contorno Protegido (de 5° em 5°):

Comentdrio:
Como é possivel estabelecer o diagrama do Contorno Protegido de 5° em
5°em se tratando de emissoras de Ondas Médias?

3.1 - Contorno Protegido calculado com radiais de 5° em 5°:

Comentario:

Como é possivel estabelecer o diagrama do Contorno Protegido de 5° em
5°? So foi feito um unico levantamento da condutividade do solo na década
de 70 pelo Exército brasileiro. Este levantamento (jd impreciso e
desatualiado) nGo permite o levantamento de 5° em 5°.

Onde estad disponibilizada a carta de condutividade do solo em escala que
possibilite a leitura da condutividade em dreas adequadas?

3.3 —Zonas de ruido:

Comentario:
As Zonas de Ruido foram ignoradas totalmente por ocasidao da migracao
AM-FM.

3.5 — Classe das estacdes de Onda Tropical de 120 m:

Comentario:

Ndo existe nenhuma estagdo operando em 120 m e provalemente néo ird
existir tendo em vista a inexisténcia de receptores e o pifio rendimento em
termos de cobertura das estagbes nesta faixa.



4.4 — Setores censitarios urbanos:

Comentadrio:

Cabe aqui o mesmo comentdrio feito para as estagdes de FM com relagdo
aos indices censitdrios. Basta exigir que a cobertura da estagcdo atenda,
prioritariamnete a localidade da outorga.

6.1.1 — Guia no portal da Agéncia indicando os procedimentos
administrativos para alteragdes no PBOM e PBOT:

Comentadrio:

Decorrido mais de um ano da publicagdo do Ato, o guia néo existe no site
da Anatel.

O Plano Basico de Ondas Tropicais de 120 m ndo existe.

6.2 — Formulario para alterag¢ao de caracteristicas técnicas disponibilizado
no portal da Agéncia:

Comentario:
O formuldrio ndo existe.

7.4.2 — Sistema auxiliar:

Comentario:
Item impraticavel. Nenhuma estagéo possui duas plantas transmissoras.
Os custos envolvidos tornam impraticavel..

Nota: Curvas de PropagagclGo — a partir de 710 KHz ndo mais consta
indicagdo de qual faixa de frequéncias a curva se aplica.

Anexo 1
1 - Transmiss3do estereofdnica:

Comentario:

O AM estéreo se constitui apenas em possibilidade técnica. Nunca foi viavel
em termos econbémicos ou de audiéncia. NdGo existem receptores e
provavelmente jamais existirdo. Falar em estereofonia sem alta fidelidade
chega a ser um absurdo técnico.



Anexo 10
1 — Campo Caracteristico:

Comentadrio:

Ndo consta na Norma um grdfico que estabeleca o valor do campo
caraceristico em func¢éo da altura da torre e do numero e comprimento dos
radiais. O cdlculo adotado néo considera estes aspectos.

Em nenhuma parte da Norma existe a previsdo da Poténcia Efetiva (ERP)
mesmo porque tal dado envolve um suposto ganho de antena. Como ndo
existe uma antena padrdo como referéncia (a exemplo da FM e TV que
utiliza o dipolo de meia onda) os valores de ERP que estdo constando no
PBOM séo duplamente absurdos:

- nao representam a ERP e sim a poténcia real aplicada na antena;

- é utilizada de forma generalizada uma perda em conexées de 0,5 dB o que
é inadmissivel pois resultaria em 11 % da poténcia perdida em conexdes.

ok oK ok K K K ok 5k ok K K K ok 5k ok ok K K Kk ok 5k ok kK



ATO N23114, DE 10 DE JUNHO DE 2020

REQUISITOS TECNICOS DE CONDICOES DE USO DE RADIOFREQUENCIAS
PARA OS SERVICOS DERADIODIFUSAO DE SONS E IMAGENS E DE
RETRANSMISSAO DE TELEVISAO

COMENTARIOS SOBRE ITENS RELEVANTES

2.1 -Planos de TV (PBTV, PBTVD e PBRTV):

Comentario:
Estes planos estdo em arquivo unico do Spectrum do Mosaico.

2.2.4.4 — Diagrama do Contorno Protegido (de 5° em 5°):

Comentario:
Cabem aqui os mesmos comentdrios apresentados para as emissoras de
FM.

2.2.4.5 — Categorias das estacoes:

Comentario:

Estas categorias ndo estdo definidas em local algum.

Reserva de canal apds o Estudo de Viabilidade ser protocolado de nada
adianta.

2.6.1 — Consultas Publicas para sistemas ja aprovados:

Comentario:

Consultas Publicas para sistemas ja aprovados néo tem sentido e carece de
fundamento legal.

Caso na Consulta ou na Andlise de Viabilidade Técnica surgir algum obice, a
Agéncia ird anular Ato de aprovacgdo ja expedido e a emissora jd instalada?



2.6.2 — Nao alteracao do Plano Basico no caso de alteracao de valores do
contorno protegido em + 5 %:

Comentdrio:
Cabem os mesmos comentdrios feitos para FM.

3.1.3 - Determinagao dos contornos em tecnologia analdgica:
Comentadrio:

Tudo que se refere a TV Analdgica nGo mais deveria constar em Norma.

O Decreto 8753/2016 (DOU de 11/05/2016) detremina que ndo mais
seriam autorizadas instalagbes no sistema analdgico.

3.1.2 — Determinacgdo dos contornos para distancias inferiores a 15 km:

Comentario:
Cabem os mesmos comentadrios feitos para FM.

4.1 — Setores Censitarios urbanos:
Comentario:
Mesmo comentadrio feito para FM. O que interessa comprovar é a cobertura

do municipio de outorga.

4.2.5 — Base dos fatores censitarios urbanos disponibilizada no site da
Anatel:

Comentario:
Mais de um ano apos e ndo estd no site da Agéncia.

5.3.1.3 — Base dos fatores censitarios urbanos disponibilizada no site da
Anatel:

Comentario:
Mais de um ano apos e néo estd no site da Agéncia.

7.1 .1 - Disponibilizado no portal da Agéncia um guia contendo o
procedimento administrativo:



Comentario:
Ndo estd disponibilizado (ou, pelo menos, impossivel de localizar).

7.3 —Formulario disponibilizado no site da Agéncia:

Comentadrio:
Ndo estad disponibilizado (ou, pelo menos, impossivel de localizar).

8.4.2.1 — Sistema auxiliar:

Comentadrio:
Mesmo comentdrio apresentado no caso das FM.

8.8.2 — Antenas — inclinacao do feixe (beam tilt):
Comentario:
Todos estes cuidados sGo inuteis uma vez que as antenas ndo possuem

homologacgdo.

8.20.1 — Sistema de transmissao reserva nao pode ser instalado no mesmo
local do sistema principal:

Comentario:

Exigéncia improcedente. Ndo existe necessidade de definir dois sistemas
(reserva e auxiliar). Basta um sistema, com liberdade de escolha de local,
sendo que a cobertura ndo pode exceder a do sistema principal.

8.21 — Ensaios prévios:

Comentario:
O custo desta experiéncia é tal que a torna invidvel.

ANEXO 1 — Padrdes de transmissao de TV analdgica.
Suprimir.

Nota: Deixamos de propor a supressdo de vdrios itens por inuteis e
desnecessdrios.
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CONSIDERACOES SOBRE A RECOMENDACAOQ ITU-R P. 1546

O Ato ANATEL 4174/2021 - que instituiu os Requisitos Técnicos para as
Estacdes de FM — estabeleceu, no item 3.1.3 que, para valores de Contorno
Protegido menores que 15 km, deve ser adotado o método exposto na
Recomendacao ITU-R P. 1546.

Da mesma forma, o Ato ANATEL 3114/2020 — que institui os Requisitos
Técnicos para Televisao — estabeleceu no mesmo item 3.1.3, igual critério.

Como esta determinagdo abrange todas as estagcdes de FM de Classe B2 e
C (provavelmente mais da metade das esta¢Ges), cabe uma andlise mais
detalhada do que a Recomendacgao prevé a respeito.

Antes de abordarmos a Recomendacgdao propriamente dita, cabem duas
observacgodes:

a) E desconhecido se o Sistema Mosaico considera o estabelecido no
item 3.1.3 em seus calculos ou se continua calculando os valores do
Contorno Protegido baseado nas curvas E(50,50).

b) O Ato da Anatel nada esclarece a respeito da versdao que deve ser
adotada ou se deve ser adotada a mais recente. No site da UIT, consta
a versao P. 1546-6, sendo que as anteriores sdao consideradas
“superadas”. Este estudo sera baseado nesta versao 6, de agosto de
2019.

O primeiro ponto a destacar com relacdao a Recomendacao é que, no titulo,
consta que se trata de um método de previsao de sinal ponto-area e nao
ponto-a-ponto. Desta forma, é questionavel a adocao do mesmo para
delimitar o contorno protegido das estacdes da forma como a Anatel esta
fazendo no Relatério de Canal de cada estacdao: mediante um ponto
(coordenadas ou um azimute e distancia a partir do sistema de
transmissao).

Nos “Considerandos” (pag. 3, letra “c”) é esclarecido que as curvas de
propagacao se referem a dados estatisticos colhidos experimentalmente.
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No item 1 da pag. 4 consta que as curvas foram estabelecidas para as
regides do Mar do Norte e Mar Mediterraneo. Fica a duvida se, para a
regidao do Brasil (clima tropical e subtropical, com altos indices de umidade
do ar e temperatura elevada — que resultam em alteragdes significativas na
difracdo) se algum fator de correcao é aplicado.

No item 10 pag. 6 fica claro que a altura de referéncia da antena receptora
(hz) é de 10 m.

Apesar que o foco destas consideragdes ser o Servico de FM, ndo podemos
deixar de manifestar nossa estranheza diante do que consta no item 8 da
pag. 5 na qual é informado que as curvas nao sao validas para valores acima
de 50 % do tempo. Os calculos de TV Digital sao para 90 % do tempo, por
interpolacdo das curvas E(50,50) e E(50,10) — vide item 3.1.3 do Ato
3114/2020 - o valor do campo em E(50,90) ¢é estabelecido por E(50,90) = 2
x E (50,50) — E (50,10) .Tal interpolacdo pode ser considerada valida?

No item 2 do Anexo 2 (pag. 7) consta que o nivel de sinal estabelecido pelas
curvas em 50 %, 10 % e 1 % do tempo, corresponde a uma darea de
aproximadamente 500 x 500 m. Ora, isto corresponde a uma variacao de
coordenada da ordem de 8 segundos em cada dire¢ao, tanto na latitude
como na longitude. Cabe perguntar se esta variacao nao invalida a fixacao
do limite do contorno protegido sob a forma de uma coordenada ou de um
azimute e distancia, como a Anatel vem impondo nas caracteristicas das
emissoras de FM e TV?!

Obs.: Nas Normas de TV e FM (item 8.24.4, em ambas) é estabelecida uma
tolerancia de 1 segundo nas coordenadas. O exposto acima demonstra que
as coordenadas estabelecidas no Relatério do Canal para o alcance do
Contorno Protegido ndao atendem a regulamentacao.

No Anexo 5 da Recomendacgao, no item 3.1.2 (pag. 35) temos a forma como
calcular o contorno quando este é inferior a 15 km e se conhece o perfil
topografico. Estabelece que a altura da antena (h;) deve ser considerada
como o NMT de “0,2 d” a “d” sendo “d” o valor maximo tedrico do
contorno.
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E citado o caso da topografia ndo ser monotdnica mas ndo define os
critérios para ser considerada como monotdnica ou nao monotonica (da
mesma forma que os Atos da Anatel). Seria o mesmo que o Fator de
Rugosidade?

Por exemplo, no caso de uma FM Classe B2, o alcance maximo do Contorno
Protegido é de 12,5 km. Neste caso, o NMT seria calculado de (0,2 x d) =
(0,2x12,5) =2,5km a 12,5 km. Como este range estd fora dos recursos de
software utilizados, teriamos de voltar a ler cotas nos mapas?

Diante deste problema, nos socorremos do item anterior (3.1.1) no qual
supOe-se que o perfil do terreno é desconhecido.

Para contornos de 3 a 15 km, utiliza-se a férmula:

hi = ha + (heff— ha). (d = 3)/12 m onde:

h, = altura do centro geométrico da antena transmissora até a base da torre
hets = altura do centro geométrico da antena sobre o nivel do mar.

d = valor tedrico maximo do contorno (suponho).

No item 7 deste Anexo (pag. 40) consta uma maneira de interpolar valores
de E entre 1 % e 50 % do tempo. Deixa claro que extrapolag¢des acima de
50 % do tempo nao sdao validas! Isso conflita diretamente com a
extrapolacdo usada em TVD com valores de E(50,90) por meio da formula
E(50,90) = 2 x E (50,50) — E (50,10), de acordo com o citado anteriormente.

No Anexo 7 (pag. 57) é explicado que os métodos de cdlculo foram
desenvolvidos para climas temperados. Para outros climas, deve ser
introduzida uma correcao em funcao do indice de refracdao da atmosfera.
Em principio, a Anatel ignorou este aspecto.

No Anexo 8 (pag. 59) é descrito o método Okumura-Hata que poderia ser
aplicado aos casos nos quais o Contorno Protegido é inferior a 15 km.
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No entanto, é informado que os métodos da Recomendac¢do sao similares
com o método Okumura-Hata apenas no caso particular onde a distancia é
até 10 km e a altura da antena receptora é de 1,5 m. Tal fato nos leva a nao
considerar esta opgao de calculo.

E importante citar que, em versdes anteriores da Recomendac3o, constava
a previsao de um “Desvio Standard” dos resultados decorrentes das curvas
E(50,50) da ordem de nada menos que 8,3 dB (para 100 MHz, sinal analégico).
Ora, isto significa que o erro pode chegar a 2,6 vezes o sinal teoricamente
calculado. Na versao atual, esta previsdo foi suprimida.

Do até aqui exposto, propomos que certos procedimentos em voga sejam
modificados de acordo com o seguinte:

1. A Resolugdo Anatel 398/2005 (D.O.U. de 19/04/2005) alterou a
Resolucdo 67/1998 (Regulamento de FM) nos seguintes itens:

“8.1.5 - O estudo de viabilidade técnica analisara o atendimento as relagcdes
de protecdo considerando o valor de intensidade de campo interferente do
canal proposto no contorno protegido de cada canal relevante para o estudo,
e vice-versa. Nesse contorno, supde-se colocada uma antena receptora a uma
altura igual a 10 metros, o que € adotado nas curvas de previsOes estatisticas
E (50,50) e E (50,10), que admitem um fator de rugosidade do terreno,
(delta)h, de 50 metros. Os valores obtidos das curvas E (50,50) e E (50,10)
podem ser corrigidos para regides cujo relevo apresente valores de (delta)h
diferentes de 50 metros, de acordo com regulamentacéo especifica.

Grifamos os pontos importantes: a introducao do “Fator de Rugosidade” e
a possibilidade de correcao quando a rugosidade exceder 50 m.

Como a Resolugdo 398/2005 e a Resolugdo 67/1998 foram revogadas pela
Resolugdo 721/2020, perdeu-se o conceito de fator de rugosidade e a
possibilidade de uso do fator de corregao.
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Desta forma, os resultados dos contornos E(50,50) e E(50,10) passaram a
ser como se fossem ponto-a-ponto e ndo mais ponto-area. Tal fato resultou
na generalizada alteracdo de classe da maioria das estagdes.

Outro item da Resolu¢do 398/2005 que vale a pena destacar é o seguinte:

“8.1.6 - Nos casos em que a utilizacdo das curvas E (50,50) e E (50,10) com
as correcdes procedidas em funcdo de (delta)h ou a aplicacdo da
Recomendacgéo ITU-R P.1546-1 com as correcOes procedidas em funcédo do
“tca” (ver item 11 do Anexo 5) resultar em inviabilidade de uma proposta de
inclusdo ou alteracdo de canal do PBFM, os valores da intensidade de campo
interferente poderdo ser determinados pelo metodo ponto-a-ponto
estabelecido em regulamentacdo especifica, a partir do procedimento
descrito a seguir, para cada radial envolvida na inviabilidade e para radiais
adicionais, afastadas de 15 em 15 graus a partir da primeira, até que seja
ultrapassado oponto de superposicéo dos contornos tedricos envolvidos. Para
setores menores que 30 graus, pelo menos trés radiais devem ser
consideradas.”

O “tca” é o “Terrain Clearance Angle” cujo fator de correcao esta detalhado
no item 11 do Anexo 5 da Rec. ITU-R P.1546-1. Na Norma e na
Recomendacao (v.6) atuais nada consta a respeito. Isto fez com que,
novamente, os cdlculos em E(50,50) e E(50,10) fossem considerados
como definitivos e adotados como ponto-a-ponto, levando a
conclusdes erradas e promocoes de classe desnecessarias.

A “regulamentacado especifica” citada certamente se refere a Norma
002/1991 (anexa) — publicada no D.O.U. de 18/06/1991. Na mesma
consta o detalhamento do fator de rugosidade, o calculo da atenuacao
decorrente e sua faixa de aplicacdao. Esta Norma — uma das melhores
e mais abrangentes jamais publicada — certamente é melhor e mais
detalhada que o Método [Assis, 1971] — o qual nao se dispde de uma
versao “oficial” nem no site da Anatel nem em lugar algum.
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Conclusoes e proposicoes:

De todo o exposto, concluimos que é dbvia a necessidade de alteracao
dos critérios para enquadramento nas classes das emissoras de FM e
TV.

Calculados os contornos protegidos em E(50,50) e, na ocorréncia de
excesso de alcance em funcao da classe da emissora, que seja
introduzida a corre¢cdao em fun¢ao da rugosidade do terreno, de acordo
com o estabelecido na Norma 002/1991.

Caso, apesar da introducdao do fator de correcao em funcao da
rugosidade do terreno, mesmo assim resultar em excesso de alcance
do contorno protegido, que seja calculado o enlace ponto-a-ponto
pelos métodos constantes na Norma 002/1991.

Se, mesmo apds a aplicacdo dos dois recursos acima, o contorno
protegido resultar excessivo, entao um estudo de viabilidade deve ser
elaborado visando a promocao de classe da emissora.
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RELATORIO DE CASO REAL DE DIFERENCA DE CALCULOS REALIZADOS
PELA RESOLUCAO N° 67/1998 E PELO MOSAICO

O presente relatorio tem o objetivo de apresentar um caso real de diferencas
significativas entre os resultados dos célculos da distdncia ao contorno protegido de uma
estacdo de FM realizados pelo Mosaico em relagdo aos calculos efetuados com base no
Regulamento Técnico para Emissoras de Radiodifusdo Sonora em Frequéncia Modulada,
aprovado pela Resolugdo da Anatel n® 67/1998.

O relatorio apresenta, ainda, a metodologia de calculo utilizada pelo Mosaico, exposta
pelo Sr. Pierre, CEO da ATDI, em reunido realizada na sede da Abert em 29/07/2018, com base
no item 3.1.1 do Anexo 5 da Recomendacao n° 1546-5, que se refere aos céalculos quando nao
se tem informacao sobre o relevo.

Apresentamos, também, uma metodologia que permite o calculo da distancia ao
contorno protegido com base no item 3.1.2 do Anexo 5 da Recomendacdo n°® 1546-5, que se
refere aos célculos quando as informagdes do relevo sdo conhecidas.

Os resultados apresentados sdo em fungdo da tentativa de apresentagdo do projeto de
instalacdo para fins de enquadramento no PBFM da seguinte estacao:

- localidade: Angra dos Reis/RJ

- coordenadas geograficas: 23°01°15.0” S; 44°17°45.0” W

- cota da base da torre: 240,1 m (calculada pelo Spectrum-E)
- canal/classe: 290/B2

- poténcia de operagdo: 0.160 kW

- comprimento da linha: 20 m

- atenuacao/100 m: 1.167 dB

- perdas acessorias: 0.5 dB

- ganho da antena: -0.06 dBd

-Hei: 9m

- ERP maxima considerando os parametros acima: 0.133 kW

Com o objetivo melhor visualizar as diferengas entre os calculos, apresentamos, na
Tabela 1, as distancias calculadas pelo Mosaico e as distancias calculadas com base no
Regulamento Técnico de FM.

Para o calculo da distancia ao contorno protegido em cada radial foi utilizado o valor de
HAAT calculado pelo Spectrum-E da ATDI e a ERP irradiada obtida no Relatdrio de Validagao
do Mosaico, ambos constantes do Anexo I, tendo em vista ndo dispormos essas duas

informagdes em um inico documento. A distancia foi calculada pela ferramenta Conversoes — -~

P
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TV e FM, disponivel no Siganatel.

Com objetivo de demonstrar a metodologia de calculo adotada pelo Mosaico (item 3.1.1
do Anexo 5 da Recomendagdo 1546-5), selecionamos as radiais de 0°, 180° e 220° e aplicamos
os fluxogramas, para cada radial, apresentados no Anexo II, que expressam o procedimento
explicado pelo Sr. Pierre na reunido na Abert. Para melhor entendimento e devido as

Emanuel Zucarini
CREA n°3321/D-DF
CPF: 184.545.851-68



peculiaridades de cada radial ha pequenas diferengas entre os fluxogramas, mas que permitem
melhor entendimento do método.

Para melhor avaliagdo, desenvolvemos fluxogramas, apresentados no Anexo III, para as
mesmas radiais (0°, 180° e 220°), que buscam descrever metodologia de calculo da distancia
ao contorno protegido com base no item 3.1.2 do Anexo 5 da Recomendagao 1546-5.

Como o Mosaico e o Spectrum-E nao disponibilizam os valores das altitudes em cada
ponto, para o calculo dos valores do nivel médio do terreno apresentados no Anexo III foram
utilizadas as altitudes obtidas por software desenvolvido por mim, que faz o levantamento de
perfis de 30 m e 30 m, uma vez que a base de dados do relevo ¢ de 1 segundo (30 m). Para que
ndo gerem duvidas sobre diferencas entre os perfis levantados pelo Spectrum-E e o meu
software, no Anexo IV apresentamos os perfis levantados pelos dois softwares. As altitudes
obtidas pelo meu software serdo disponibilizadas em planilha Excel por email. Na planilha
estardo disponiveis, ainda, os calculos dos niveis médios do terreno para cada distancia
calculada no Anexo III.

Com o objetivo de facilitar a comparacgdo, das distancias ao contorno protegido nas
radias 0°, 180° e 220°, na Tabela 2 apresentamos os resultados dos calculos efetuados pela
Resolucao 67, pelo Mosaico, pela metodologia do Anexo II e pela metodologia do Anexo IIL

No Anexo I juntamos a parte inicial do Anexo 5 da Recomendacdo 1546-5 com vistas a
facilitar o estudo e o entendimento dos critérios estabelecidos no item 3.

Brasilia, DF, 02 de agosto de 2019.
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Tabela 1 — Distancia ao contorno protegido calculada pela Resolucio 67 e pelo Mosaico

Azimute HAAT (m) ERP Radial Distincia Contorno Protegido
(kW) Resoluc¢io n° 67 (km) Mosaico (km)

0 168.4 0.118 9.4 2.6
10 68.5 0.118 5.9 2.6
20 -144.3 0.118 2.838 2.6
30 -270.1 0.118 2.838 2.6
40 -350.2 0.118 2.838 2.6
50 -95.2 0.116 2.824 2.6
60 43.3 0.116 4.782 2.6
70 -12.2 0.113 2.803 2.6
80 2.9 0.111 2.788 2.6
90 924 0.111 6.684 2.6
100 1773 0.111 9.516 2.6
110 201.4 0.113 10.314 2.6
120 234.7 0.113 11.309 2.6
130 248.8 0.116 11.823 5.5
140 205.8 0.118 10.595 2.6
150 93.7 0.123 6.963 2.6
160 1354 0.126 8.521 2.7
170 188.8 0.128 10.339 2.7
180 192.5 0.131 10.535 2.7
190 237.1 0.131 11.937 6.1
200 248.4 0.131 12.279 6.7
210 249.0 0.128 12.208 6.5
220 249.1 0.128 12.211 6.5
230 246.3 0.126 12.068 6.1
240 2413 0.123 11.823 5.6
250 232.4 0.118 11.4 4.9
260 242.0 0.116 11.621 5.2
270 231.4 0.113 11.212 2.6
280 200.7 0.113 10.293 2.6
290 186.9 0.113 9.872 2.6
300 203.4 0.113 10.372 2.6
310 229.2 0.116 11.243 2.6
320 201.4 0.116 10.402 2.6
330 187.4 0.116 9.975 2.6
340 226.3 0.118 11.218 2.6
350 183.4 0.118 9.904 2.6

Tabela 2 — Distancia ao contorno protegido para as radiais 0°, 180° e 220°

Distancia Contorno Protegido
HAAT ERP
Azimute Radial I . Item 3.1.1 Item 3.1.2
(m) (KW) Resolucio n® 67 Mosaico Metodologia Metodologia
(km) (km) Anexo Il (km) | Anexo III (km)
0 168.4 0.118 9.4 2.6 2.78 8.705
180 192.5 0.131 10.535 2.7 2.85 12.04
220 249.1 0.128 12.211 6.5 6.4 12.211
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Annex 5

Additional information and methods for implementing
the prediction method

1 Introduction

This Annex describes separate stages of the calculation, although not necessarily in the order of
calculation. A step-by-step description of the overall method given in Annex 6 should be followed.

Sections 2 to 7 of this Annex describe how field strengths are extracted from the curve families with
interpolation for distance, 4, frequency and percentage time. Section 8 describes how field
strengths are combined for a mixed land-sea path. Sections 9 to 14 describe corrections to be added
to the field strength predictions for additional precision. Section 15 describes the method for paths
shorter than 1 km. Sections 16 to 18 provide auxiliary information.

1.1 The terminal designations

This Recommendation is not reciprocal with respect to designations of the transmitting/base station
and the receiver/mobile station/terminal. When this Recommendation is used to calculate the
coverage of, or for the coordination of, broadcasting and/or base-to-mobile stations, then the actual
transmitting/base station should be treated as the “transmitting/base”. In other cases where there is
no a priori reason to consider either terminal as the transmitting/base, then the selection of which
terminal to designate as the transmitting/base station for the purposes of this Recommendation can
be as follows:

a) if both terminals are at or below the levels of clutter in their respective vicinities, then the
terminal with the greater height above ground should be treated as the transmitting/base
station;

b) if one terminal is in an open location or above the surrounding clutter, whereas the other

terminal is at or below the level of clutter, then the open/uncluttered terminal should be
treated as the transmitting/base station;

c) if both terminals are open/uncluttered, then the terminal with the greater effective height
should be treated as the transmitting/base station.

2 Maximum field-strength values

A field strength must not exceed a maximum value, £, given by:
Epax =E4 dB(UV/m) for land paths (1a)
Epuw =Ef+Eg dB(LV/m) for sea paths (Ib)
where Ej is the free space field strength for 1 kW e.r.p. given by:
E 4 =1069-20log(d) dB(uV/m) )

and Ej. is an enhancement for sea curves given by:

E,, =2.38{1—exp(—d /8.94)}og(50 /1) dB (3)
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where:
d: distance (km)

t: percentage time.

In principle any correction which increases a field strength must not be allowed to produce values
greater than these limits for the family of curves and distance concerned. However, limitation to
maximum values should be applied only where indicated in Annex 6.

3 Determination of transmitting/base antenna height, &,

The transmitting/base antenna height, /4, to be used in calculation depends on the type and length of
the path and on various items of height information, which may not all be available.

For sea paths, 4, is the height of the antenna above sea level.

For land paths, the effective height of the transmitting/base antenna, 4.y, is defined as its height in
metres over the average level of the ground between distances of 3 and 15 km from the
transmitting/base antenna in the direction of the receiving/mobile antenna. Where the value of
effective transmitting/base antenna height, /4.y, is not known it should be estimated from general
geographic information.

The value of /4, to be used in calculation should be obtained using the method given in § 3.1, 3.2 or
in § 3.3 as appropriate.

3.1 Land paths shorter than 15 km
For land paths less than 15 km, one of the following two methods should be used:

3.1.1 Terrain information not available

Where no terrain information is available when propagation predictions are being made, the value
of h, is calculated according to path length, d, as follows:

h =h, m for d<3km 4)
hy =hy +(hgy —h,)(d—=3)/12 m for 3 km<d<15km (5)
where 4, is the antenna height above ground (e.g. height of the mast).

3.1.2 Terrain information available
Where terrain information is available when propagation predictions are being made:

h =h, m (6)
where /4, is the height of the antenna above terrain height averaged between 0.2d and d km. Note, it
is possible that, using this method to determine 4;, there will be non-monotonic modeling in the
predicted field strength with distance, out to a distance of 15 km. While this may happen in reality,
it may be an undesirable modeling of the model for certain applications. Therefore, if

non-monotonic modeling must be avoided, then the value of 4; should be fixed at a representative
value for these cases.

3.2 Land paths of 15 km or longer
For these paths:

hl = heff m (7)
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33 Sea paths

The concept of /; for an all-sea path is that it represents the physical height of the antenna above the
surface of the sea. This Recommendation is not reliable in the case of a sea path for 4; values less
than about 3 m, and an absolute lower limit of 1 m should be observed.

4 Application of transmitting/base antenna height, A,

The value of /; controls which curve or curves are selected from which to obtain field-strength
values, and the interpolation or extrapolation which may be necessary. The following cases are
distinguished.

4.1 Transmitting/base antenna height, /,, in the range 10 m to 3000 m

If the value of /; coincides with one of the eight heights for which curves are provided, namely 10,
20, 37.5, 75, 150, 300, 600 or 1200 m, the required field strength may be obtained directly from the
plotted curves or the associated tabulations. Otherwise the required field strength should be
interpolated or extrapolated from field strengths obtained from two curves using:

E=Ejyp +(Egy — Eiye)logly /e ) 10, [ hinr) dB(uV/m) ®)

where:
hingt 600 m if 4y > 1200 m, otherwise the nearest nominal effective height below 4,
hep: 1200 mif 4y > 1200 m, otherwise the nearest nominal effective height above 4,
Ei:  field-strength value for 4, at the required distance

Egp,:  field-strength value for Ay, at the required distance.

The field strength resulting from extrapolation for /#; > 1200 m should be limited if necessary such
that it does not exceed the maximum defined in § 2.

This Recommendation is not valid for #; >3 000 m.

4.2 Transmitting/base antenna height, /,, in the range 0 m to 10 m

The method when 4, is less than 10 m depends on whether the path is over land or sea.

For a land path:

For a land path the field strength at the required distance d km for 0 < /; < 10 m is calculated using:

E=E.py+0.1h(Ejg =~ E.pp ) dB(uV/m) ©)

where:
E.ero = E19 +0.5(Ci020 + Chinegio) dB(uV/m) (%9a)
Cro20 = E19 = Eo dB (9b)

Chinegio:  the correction Cp; in dB calculated using equation (12) in § 4.3 below at the
required distance for #; = -10 m

Ejoand Ey:  the field strengths in dB(uV/m) calculated according to § 4.1 above at the
required distance for #; = 10 m and /; = 20 m respectively.

Note that the corrections Ciozo and Chiseg10 should both evaluate to negative quantities.
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Relatério de Validacao

ID: 57dbac36ace30 Entidade: 00089913000126 FUNDACAO

SARA NOSSA TERRA

UF Transmissor Principal

CEP Transmissor Principal
Logradouro Transmissor Principal
Municipio Transmissor Principal
Endereco Transmissor Principal
Estacéo Principal Modificada

K<L

UF Estudio Principal

CEP Estudio Principal
Logradouro Estudio Principal
Municipio Estudio Principal
Endereco Estudio Principal

Endereco Estudio Principal CEP
Coordenas em sitio

L <K

Coordenadas Geogr. Modificada

Verificacdo de Data do Documento
Verificacdo de Data de Publicacdo (DOU)
Verificacdo de Data do Contrato
Verificacdo da validade do Contrato
Verificacdo da validade do Documento
Verificacdo da validade da Publicacéo
Data de Publicagdo e Documento

Cota da Base

Orientacdo Trans. Principal
Polarizacao Trans. Principal
Polarizagdo Trans. Principal
Ganho

Poténcia do Transmissor Principal
Comprimento da Linha
Atenuacdo dB100m

Perdas Acessorias

Célculo erp

Enquad.

Enquad. ndo obrigatério azimuth 000

CRLLAEALLLCLL LKL

<

Enquad. ndo obrigatério azimuth 010

' Enquad. ndo obrigatdrio azimuth 020

' Enquad. ndo obrigatdrio azimuth 030

' Enquad. ndo obrigatdrio azimuth 040

' Enquad. ndo obrigatdrio azimuth 050

' Enquad. ndo obrigatdrio azimuth 060

' Enquad. ndo obrigatdrio azimuth 070

' Enquad. ndo obrigatdrio azimuth 080

Consolidacao
Consolidacao
Consolidagéo
Consolidacao
Consolidacao
Consolidagéo

Consolidagéo
Consolidacao
Consolidacao
Consolidagéo
Consolidacao

Consolidagéo
Técnico

Consolidacao

Outorga
Outorga
Outorga
Outorga
Outorga
Outorga
Outorga

Técnico
Técnico
Técnico
Técnico
Técnico
Técnico
Técnico
Técnico
Técnico
Técnico
Técnico
Técnico

Técnico

Técnico

Técnico

Técnico

Técnico

Técnico

Técnico

Técnico

Endereco
Endereco
Endereco
Endereco
Endereco
Endereco

Endereco
Endereco
Endereco
Endereco
Endereco

Endereco
Estacéo Principal

Endereco

Entidade
Entidade
Entidade
Entidade
Entidade
Entidade
Entidade

Estacéo Principal
Estacéo Principal
Estagé&o Principal
Estacéo Principal
Estacéo Principal
Estagé&o Principal
Estacéo Principal
Estacéo Principal
Estagé&o Principal
Estacéo Principal
Estacéo Principal
Estagé&o Principal

Estagé&o Principal

Estagé&o Principal

Estagé&o Principal

Estagé&o Principal

Estagé&o Principal

Estagé&o Principal

Estagé&o Principal

Estagé&o Principal

Campo obrigatério preenchido.

Campo obrigatério preenchido.

Campo obrigatério preenchido.

Campo obrigatério preenchido.

O municipio/UF igual ao do CEP informado.

O endereco da Estagéo Principal foi alterado.
Verifigue a necessidade de alteracéo das
coordenadas geogréficas de instalagao.

Campo obrigatério preenchido.

Campo obrigatério preenchido.

Campo obrigatério preenchido.

Campo obrigatério preenchido.

O Estudio Principal esta localizado no Municipio
do Plano Basico.

O municipio/UF igual ao do CEP informado.
Distancia encontrada: 0 km. Distancia entre as
coordenadas geogréficas do Plano Basico e as
de Instalagédo é menor que 2.2 km

As coordenadas geogréficas da Estagao
Principal foram alteradas. Verifique a
necessidade de alteragé@o do enderego.

Data vélida.

Data valida.

Data vélida.

Data vélida.

Data valida.

Data vélida.

A data de publicagao do Documento da Outorga
(data D.O.U) é maior que a data do documento.
Cota da base dentro do limite.

Campo obrigatério preenchido.

Campo obrigatério preenchido.

Campo obrigatério preenchido.

Campo obrigatério preenchido.

Campo obrigatério preenchido.

Campo obrigatério preenchido.

Campo obrigatério preenchido.

Campo obrigatério preenchido.

ERP calculado é 0.13 kW

Média da distancia inferior da Classe inferior.

az | 000 | ERP PB | 1| Kw | ERP Az| 0.118 | Kw |
Razéo | 20.8| Dist Calc| 2.6 km| Dist Class| 12.5
km|

az | 010 | ERP PB | 1| Kw | ERP Az| 0.118 | Kw |
Razéo | 20.8| Dist Calc| 2.6 km| Dist Class| 12.5
km|

az | 020 | ERP PB | 1| Kw | ERP Az| 0.118 | Kw |
Razéo | 20.8| Dist Calc| 2.6 km| Dist Class| 12.5
km|

az | 030 | ERP PB | 1| Kw | ERP Az| 0.118 | Kw |
Razéo | 20.8| Dist Calc| 2.6 km| Dist Class| 12.5
km|

az | 040 | ERP PB | 1| Kw | ERP Az| 0.118 | Kw |
Razéo | 20.8| Dist Calc| 2.6 km| Dist Class| 12.5
km|

az | 050 | ERP PB | 1| Kw | ERP Az| 0.116 | Kw |
Razéo | 20.8| Dist Calc| 2.6 km| Dist Class| 12.5
km|

az | 060 | ERP PB | 1| Kw | ERP Az| 0.116 | Kw |
Razéo | 20.8| Dist Calc| 2.6 km| Dist Class| 12.5
km|

az | 070 | ERP PB | 1| Kw | ERP Az| 0.113 | Kw |
Razéo | 20.8| Dist Calc| 2.6 km| Dist Class| 12.5
km|

az | 080 | ERP PB | 1| Kw | ERP Az| 0.111 | Kw |
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Relatério de Validacao

' Enquad

~ Enquad.

~ Enquad.

' Enquad

~ Enquad.

~ Enquad.

' Enquad

~ Enquad.

~ Enquad.

' Enquad

~ Enquad.

' Enquad.

' Enquad

' Enquad.

' Enquad.

' Enquad

~ Enquad.

~ Enquad.

' Enquad

~ Enquad.

~ Enquad.

' Enquad

~ Enquad.

. ndo obrigatério azimuth 090

n&o obrigatério azimuth 100

ndo obrigatério azimuth 110

. ndo obrigatério azimuth 120

ndo obrigatério azimuth 130

ndo obrigatério azimuth 140

. ndo obrigatério azimuth 150

n&o obrigatério azimuth 160

ndo obrigatério azimuth 170

. ndo obrigatério azimuth 180

ndo obrigatério azimuth 190

ndo obrigatério azimuth 200

. ndo obrigatério azimuth 210

ndo obrigatério azimuth 220

ndo obrigatério azimuth 230

. ndo obrigatério azimuth 240

ndo obrigatério azimuth 250

ndo obrigatério azimuth 260

. ndo obrigatério azimuth 270

ndo obrigatério azimuth 280

ndo obrigatério azimuth 290

. ndo obrigatério azimuth 300

néo obrigatério azimuth 310

Técnico

Técnico

Técnico

Técnico

Técnico

Técnico

Técnico

Técnico

Técnico

Técnico

Técnico

Técnico

Técnico

Técnico

Técnico

Técnico

Técnico

Técnico

Técnico

Técnico

Técnico

Técnico

Técnico

Estagé&o Principal

Estagé&o Principal

Estagé&o Principal

Estagé&o Principal

Estagé&o Principal

Estagé&o Principal

Estagé&o Principal

Estagé&o Principal

Estagé&o Principal

Estagé&o Principal

Estagé&o Principal

Estagé&o Principal

Estagé&o Principal

Estagé&o Principal

Estagé&o Principal

Estagé&o Principal

Estagé&o Principal

Estagé&o Principal

Estagé&o Principal

Estagé&o Principal

Estagé&o Principal

Estagé&o Principal

Estagé&o Principal

Razéo | 20.8| Dist Calc| 2.6 km| Dist Class| 12.5
km|
az | 090 | ERP PB | 1| Kw | ERP Az| 0.111 | Kw |
Razéo | 20.8| Dist Calc| 2.6 km| Dist Class| 12.5
km|
az | 100 | ERP PB | 1| Kw | ERP Az| 0.111 | Kw |
Razéo | 20.8| Dist Calc| 2.6 km| Dist Class| 12.5
km|
az| 110 | ERP PB | 1| Kw | ERP Az| 0.113 | Kw |
Razéo | 20.8| Dist Calc| 2.6 km| Dist Class| 12.5
km|
az| 120 | ERP PB | 1| Kw | ERP Az| 0.113 | Kw |
Razéo | 20.8| Dist Calc| 2.6 km| Dist Class| 12.5
km|
az | 130 | ERP PB | 1| Kw | ERP Az| 0.116 | Kw |
Razéo | 42.4| Dist Calc| 5.3 km| Dist Class| 12.5
km|
az | 140 | ERP PB | 1| Kw | ERP Az| 0.118 | Kw |
Razéo | 20.8| Dist Calc| 2.6 km| Dist Class| 12.5
km|
az | 150 | ERP PB | 1| Kw | ERP Az| 0.123 | Kw |
Razéo | 20.8| Dist Calc| 2.6 km| Dist Class| 12.5
km|
az | 160 | ERP PB | 1| Kw | ERP Az| 0.126 | Kw |
Razéo | 21.6| Dist Calc| 2.7 km| Dist Class| 12.5
km|
az | 170 | ERP PB | 1| Kw | ERP Az| 0.128 | Kw |
Razéo | 21.6| Dist Calc| 2.7 km| Dist Class| 12.5
km|
az | 180 | ERP PB | 1| Kw | ERP Az| 0.131 | Kw |
Razéo | 21.6| Dist Calc| 2.7 km| Dist Class| 12.5
km|
az | 190 | ERP PB | 1| Kw | ERP Az| 0.131 | Kw |
Razéo | 48.8| Dist Calc| 6.1 km| Dist Class| 12.5
km|
az | 200 | ERP PB | 1| Kw | ERP Az| 0.131 | Kw |
Razéo | 53.6| Dist Calc| 6.7 km| Dist Class| 12.5
km|
az | 210 | ERP PB | 1| Kw | ERP Az| 0.128 | Kw |
Razéo | 51.2| Dist Calc| 6.4 km| Dist Class| 12.5
km|
az | 220 | ERP PB | 1| Kw | ERP Az| 0.128 | Kw |
Razéo | 51.2| Dist Calc| 6.4 km| Dist Class| 12.5
km|
az | 230 | ERP PB | 1| Kw | ERP Az| 0.126 | Kw |
Razéo | 48.8| Dist Calc| 6.1 km| Dist Class| 12.5
km|
az | 240 | ERP PB | 1| Kw | ERP Az| 0.123 | Kw |
Razéo | 44.8| Dist Calc| 5.6 km| Dist Class| 12.5
km|
az | 250 | ERP PB | 1| Kw | ERP Az| 0.118 | Kw |
Razéo | 20.8| Dist Calc| 2.6 km| Dist Class| 12.5
km|
az | 260 | ERP PB | 1| Kw | ERP Az| 0.116 | Kw |
Razéo | 39.2| Dist Calc| 4.9 km| Dist Class| 12.5
km|
az | 270 | ERP PB | 1| Kw | ERP Az| 0.113 | Kw |
Razéo | 20.8| Dist Calc| 2.6 km| Dist Class| 12.5
km|
az | 280 | ERP PB | 1| Kw | ERP Az| 0.113 | Kw |
Razéo | 20.8| Dist Calc| 2.6 km| Dist Class| 12.5
km|
az | 290 | ERP PB | 1| Kw | ERP Az| 0.113 | Kw |
Razéo | 20.8| Dist Calc| 2.6 km| Dist Class| 12.5
km|
az | 300 | ERP PB | 1| Kw | ERP Az| 0.113 | Kw |
Razéo | 20.8| Dist Calc| 2.6 km| Dist Class| 12.5
km|
az | 310 | ERP PB | 1| Kw | ERP Az| 0.116 | Kw |
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Relatério de Validacao

' Enquad. ndo obrigatdrio azimuth 320

' Enquad. ndo obrigatdrio azimuth 330

' Enquad. ndo obrigatdrio azimuth 340

' Enquad. ndo obrigatdrio azimuth 350

Técnico

Técnico

Técnico

Técnico

Estagé&o Principal

Estagé&o Principal

Estagé&o Principal

Estagé&o Principal

Razéo | 20.8| Dist Calc| 2.6 km| Dist Class| 12.5
km|
az | 320 | ERP PB | 1| Kw | ERP Az| 0.116 | Kw |
Razéo | 20.8| Dist Calc| 2.6 km| Dist Class| 12.5
km|
az | 330 | ERP PB | 1| Kw | ERP Az| 0.116 | Kw |
Razéo | 20.8| Dist Calc| 2.6 km| Dist Class| 12.5
km|
az | 340 | ERP PB | 1| Kw | ERP Az| 0.118 | Kw |
Razéo | 20.8| Dist Calc| 2.6 km| Dist Class| 12.5
km|
az | 350 | ERP PB | 1| Kw | ERP Az| 0.118 | Kw |
Razéo | 20.8| Dist Calc| 2.6 km| Dist Class| 12.5
km|
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ANEXO 11

METODOLOGIA DE CALCULOS
ITEM 3.1.1 - ANEXO 3 - RECOMENDACAO 1546-5

(MOSAICO)
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Emanuel Zucarini
CREA n°3321/D-DF
CPF: 184.545.851-68



PROCEDIMENTO DE CALCULOS DA DISTANCIA AO CONTORNO PROTEGIDO
REALIZADO PELA ATDI PARA DISTANCIAS INFERIORES A 15 km
ITEM 3.1.1 DO ANEXO 5 DA RECOMENDACAO 1546-5

Consideracoes iniciais

NMT(3-15km) : Nivel Médio do Terreno entre 3 e 15 km
hey : altura da antena sobre NMT(3-15km)

h, altura da antena em relagdo ao solo

Cbt : altitude do local de instalacdo da antena

h; : altura de entrada nas curvas

dp : distancia inicial dos calculos

d : distancia variavel para céalculo do contorno
ERP : poténcia efetiva irradiada na radial, em kW
Ep : intensidade de campo do contorno protegido
E : intensidade de campo obtida nas curvas
Dcont : distancia ao contorno protegido

Critérios do item 3.1.1- Informacdes sobre o terreno nao disponiveis

hi = ha m, parad <3 km 4
hi = ha+ (hey— ha)(d-3)/12 m, para3 km <d <15 km (5)
OBSERVACOES

Os valores de /e s@o os calculados pela ATDI

Os valores das ERP sdo os obtidos no relatorio de validagdo do Mosaico

O valor de Cbt ¢ o calculado pela ATDI

O valor de dy igual a 75 km ¢ o valor informado pelo Sr. Pierre

O valor de E para cada distancia do processo iterativo foi calculado utilizando a ferramenta
Conversdes — TV e FM, disponivel no Siganatel




FLUXOGRAMA DE CALCULOS ATDI/MOSAICO (ITEM 3.1.1)
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FLUXOGRAMA DE CALCULOS ATDI/MOSAICO (ITEM 3.1.1)
RADIAL 180° - CANAL 290 (105.9 MHz)
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FLUXOGRAMA DE CALCULOS ATDI/MOSAICO (ITEM 3.1.1)
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ANEXO III

METODOLOGIA DE CALCULOS

ITEM 3.1.2 - ANEXO 3 - RECOMENDACAO 1546-5

=
Cr

Emanuel Zucarini
CREA n°3321/D-DF
CPF: 184.545.851-68



PROCEDIMENTO DE CALCULOS DA DISTANCIA AO CONTORNO PROTEGIDO
PARA DISTANCIAS INFERIORES A 15 km
ITEM 3.1.2 DO ANEXO 5 DA RECOMENDACAO 1546-5

Consideracoes iniciais

NMT(3-15km) : Nivel Médio do Terreno entre 3 e 15 km
NMT(0,2d-dkm) : Nivel Médio do Terreno entre 0,2d e d km
hey : altura da antena sobre NMT(3-15km)

hyp : altura da antena sobre NMT(0,2d-d)

h, altura da antena em relacdo ao solo

Cbt : altitude do local de instalagdao da antena

h; : altura de entrada nas curvas

dp : distancia inicial dos calculos

d : distancia variavel para céalculo do contorno

Cpey : distancia ao contorno protegido calculada considerando NMT(3-15km)
ERP : poténcia efetiva irradiada na radial, em kW

Ep : intensidade de campo do contorno protegido

E : intensidade de campo obtida nas curvas

Dcont : distancia ao contorno protegido

Critérios do item 3.1.2- Informacdes disponiveis sobre o terreno
hi = hp m, parad <3 km (6)

hp € a altura da antena sobre o nivel médio do terreno calculado entre 0,2d e d km

OBSERVACOES

Os valores de /e sdo os calculados pela ATDI

Os valores das ERP sdo os obtidos no relatério de validagdo do Mosaico

O valor de Cbt ¢ o calculado pela ATDI

O valor de E para cada distancia do processo iterativo foi calculado utilizando a ferramenta
Conversdes — TV e FM, disponivel no Siganatel




FLUXOGRAMA DE CALCULOS ITEM 3.1.2
RADIAL 0° - CANAL 290 (105.9 MHz)
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FLUXOGRAMA DE CALCULOS ITEM 3.1.2
RADIAL 180° - CANAL 290 (105.9 MHz)
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FLUXOGRAMA DE CALCULOS ITEM 3.1.2
RADIAL 220° - CANAL 290 (105.9 MHz)
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ANEXO IV

PERFIS

Emanuel Zucarini
CREA n° 3321/D-DF
CPF: 184.545.851-68
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Direcéo do Percurso: 0° -180°
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